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Innovacion, una
constante en los servicios

—1 | crecimiento de los municipios trae
—{ consigodesafiosalos cualesselesdebe
Ll buscar solucion de manera constante.
Enla medida en que los territorios se expan-
den y el numero de personas que habita en
ellos se incrementa, los mecanismos para
garantizar la prestacion de servicios tienen
que ser mas eficientes.

Debido alo anterior la tecnologia juega un
papel fundamental. Si miramos a nuestro
alrededor, muchas de las cosas a las que esta-
mos acostumbrados funcionanyamediante
dispositivos avanzados que les permiten
ofrecer otras posibilidades. Por ejemplo, en
los cruces viales podemos encontrar semafo-
ros que cambian en funcion del flujo vehicu-
lar, en las luminarias hay altavoces que dan
la senal de alerta ante movimientos sismi-
cos 'y camaras de videovigilancia conecta-
das alos centros de monitoreo de los cuerpos
de seguridad.

En esta edicion presentamos una entre-
vista con Carmen Murioz Dormoy, Directora
General de Grupo Citelum, quien explica
que a través de una gama de soluciones que
integran de manera eficiente la iluminacion
con diversos servicios smart, esta firma ha
incorporado en su portafolio herramientas
que agilizan y complementan el servicio de
alumbrado publico para detonar el desarrollo
social y fomentar el bienestar en las ciudades.

La directiva considera que las urbes son
capaces de responder de manera mas agil
ante los sucesos que surgen dia con dia en el
espacio urbano, ampliando la capacidad de
interaccion con el entorno e impulsando la
seguridad de los usuarios.

Para cumplir con esa meta, las innovacio-
nes tecnoldgicas tienen que venir acompa-
nadas de politicas publicas diseniadas para
atender las necesidades de los ciudadanos.
Hoy dia, 70 por ciento dela poblacion del pais
vive en demarcaciones con mas de 1 millon
de habitantes; existen casos en los que veci-

nos de una misma calle son regidos por dife-
rentes criterios oregulaciones politicas, de tal
manera que la organizacion es clave.

En este numero publicamos un repor-
taje en el que se expone la necesidad de rom-
per con los tradicionales modelos de gober-
nanza, enun contexto en el que lasmanchas
urbanas se expanden de manera acelerada.
Actualmente, el Senado de la republica tra-
bajaenforos paraimpulsar cambios al Articulo
115 constitucional, que permitan una mejor
gobernanza metropolitana.

El municipio, como se puede advertir,
esta en permanente transformacién. Hace
500 afios, el conquistador Hernan Cortés
estableci6 el primer ayuntamientoenlo que
hoy es Veracruz. A partir de ahi, esta figura
ha sido determinante en varias etapas de
la historia nacional, especialmente en los
periodos mas convulsos enlos que el rumbo
politico fue incierto.

Es por ello que en estas paginas encon-
trara unreportaje en el que abordamos la
evolucion e importancia del municipio enlos
ultimos cinco siglos.

Asimismo, incluimos un suplemento
especial acerca del combate a la inseguri-
dad, una tarea en la que los gobiernos deben
sumar esfuerzos y plantear nuevos enfoques
para librar con éxito esta batalla en las calles
yenelciberespacio.

En nuestra seccion Tips de Gestion expli-
camos como las embajadas de otros paises
pueden ser un apoyo eficaz para los estados
y municipios que buscan mejorar distintas
areas de la gestion publica, asi como para
atraerinversion.

Esta edicion se complementa con una
entrevista con el Presidente Municipal de Que-
rétaro capital, Luis Bernardo Nava Guerrero.

Los editores.
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Desde 1aUrna

La luna, las reformas y el futuro

» PorArturo Sanchez Gutiérrez*

Inicia el octavo mes del gobierno de Lépez Obrador. En dos meses mas tendremos el primer informe presidencial y ain no
hay claridad en muchas de las estrategias de esta administracién. Empieza a perfilarse una valoracion claroscura de lo que la
cuarta transformacion (4T) significa. Ahora, la planeacion deberia de estar completa y la vision de futuro deberia ser lo mas
clara posible. No se percibe asi.

Durante este mes se celebran 50 afios desde que el ser humano pisé la superficie de la luna por primera vez, el 21 de julio
de 1969. Mas alla de la nostalgia, recordé esos tiempos en que todo apuntaba hacia el cambio y hacia el futuro. No eran sélo
los movimientos estudiantiles en el mundo ni la fiebre de los Beatles que distribuian Abbey Road en aquellos meses. Eran
tiempos que presagiaban el cambio tecnolégico que estaba en puerta y que de repente nos rebasé a todos con la llegada de
las computadoras personales.

También eran tiempos de la Guerra Fria, de protestas y de busqueda de algo distinto. En México habian pasado las Olimpiadas
y en un afio mas empezarfa el gobierno de Luis Echeverria. Aquel “Arriba y Adelante” suena hoy como la gran afioranza que no
llegd, justamente por falta de vision de futuro y la actitud del gobierno por aferrarse a un sistema politico que ya daba mues-
tras de su gran decadencia.

En 1969 era dificil imaginar que cinco afios después iniciaria la aventura petrolera de México y poco se pensaba en un futuro
alterno al “nacionalismo revolucionario”. Incluso los autores de £/ Perfil de México en 1980, publicado en 1970 por Siglo XXI
Editores, no podian ver las crisis que estaban por afectar nuestra economia, ni la etapa del neoliberalismo. Lo que si veian
aquellos autores era la urgencia de proyectar escenarios y planear estrategias hacia el futuro. Quiza una de las virtudes de
sus libros era que reconocian los avances que habfa tenido el pais, pero buscaban alternativas para un México “echado para
adelante”, con vision de futuro.

Los tiempos de hoy siguen enmarcados en la necesidad de una visién que proyecte a México hacia el afio 2035. A diferencia
de 1969, hoy si nos podemos preparar para el uso y aplicacién de las tecnologias. La sociedad hace tiempo que transitd de la
economia rural y localista a las actividades industriales y de servicios, cada vez mas urbanas. Por eso, ni la politica energética,
ni la social, ni ninguna otra, pueden escapar de las tendencias a las que se dirige el mundo, incluyendo el cambio climatico.

Aplicar politicas del pasado, por muy exitosas que fueran en su tiempo, es dilatar la visién de un futuro que irremediablemente
se impondra. Incluso quienes buscan dejar atras las politicas neoliberales, se ven obligados a participar en un mundo globali-
zado, con fronteras que se borran y con retos como la relacion con Estados Unidos y la migracion (con o sin aranceles).

El mundo se ha propuesto 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible y México no debe estar fuera de los esfuerzos por alcan-
zarlos. Los afios del Apolo 11 no regresaran, pero aquella hazafia inspira a una planeacién de amplia vision.

Los jovenes que hoy tienen entre 18 y 30 afios, en el afio 2035 estaran en la plenitud, entre 34 y 46 afos. Ellos goberna-
ran con base en las soluciones que hoy se formulen para la educacion, la seguridad y la

., . e . *€l autor es Decano Asociado
generacion de energia, entre otras politicas. Con todo, hoy no parece estar claro cual es de la Escuela de Gobiernoy
“el perfil de México en 2035” y las politicas que corresponden a ese futuro cercano. Habra bl bl

Tecnoldgico de Monterrey. Twitter:
que visualizarlo. @ArturoSanchezG; Facebook: Arturo
Sdnchez Gutiérrez (figura publica).

FOTO: ROSALIA MORALES
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Vicios Beneficios

Lo negativo €neldmbitolocal | Lo positivo

» Renunciaron 10 policias de Ahuazotepec, Puebla, ya que » Como parte del programa Caminos Seguros, impulsado
consideran que carecen del respaldo de la autoridad munici- por el alcalde Neéstor Nuiiez Lopez, se aplicaron labores

pal ante la creciente violencia en el lugar y tras el asesinato de preventivas de limpieza y desazolve ante la temporada de
dos de sus compafieros. Lo anterior luego de que un comando lluvias en la alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México.

» La Asociaci6n de Bidlogos de Mexicali A.C. (Biomac), junto
con el Colegio de Bilogos de Baja California, publicé Ia
Agenda Ambiental para Mexicali, conformada por cuatro ejes

ataco la Escuela Primaria Francisco Marquez, donde se ubica-
ban casillas electorales que fueron robadas para intentar alte-
rar el resultado.

eececesecsecesecscsecesecsesesecsesesesscsesesecsesecesetsesssessesesesseses

» De acuerdo con el cuarto informe presentado por el Ins- tematicos centrales, 37 lineas de accién y 12 compromisos
tituto Electoral y de Participacién Ciudadana (IEPC), el pa- de gestién ambiental. Sera presentada a los alcaldes, diputa-
sado 2 de junio se registraron 51 incidentes en casillas del dos y gobernador electos en los comicios pasados.
municipio de Durango, Durango cc.cc.oc.oco.oc.c..cc.oc.ocoocc.cc.oc.ocoocc.cc.o.c.ocoocc.cc.o.c..ocoocot.c’c.oc
» Ante el inicio de la temporada de lluvias, la administracion
» Miguel Pateyro, Coordinador de Participacién Ciudadana municipal de Coacalco, Estado de México, se declaré
del ayuntamiento de Nogales, Veracruz, fue privado de lista para atender cualquier tipo de contingencia. El Sistema
su libertad luego de que unos sujetos armados lo plagiaron de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Coacalco
en las inmediaciones del Colegio de Bachilleres de esta lo- (SAPASAC] refiri6 que aunque se realizaron trabajos preven-
calidad, cuando se dirigia al Palacio Municipal. tivos de desazolve, hay puntos de riesgo detectados sobre la
avenida Lépez Portillo y algunas colonias adelafias.
» Una pareja fue encontrada Sin Vida en una habitacién del 000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
Motel Riazor, localizado en las avenidas Vallarta e Indepen- » Factores como una politica de austeridad, mas facultades
dencia, Ciudad Granja, en el municipio de Zapopan, Jalis- recaudatorias y conseguir un techo de financiamiento eleva-
CO. El hallazgo lo hizo una camarera cuando ingresé en la do, permitieron que la deuda municipal a nivel nacional dis-
habitacidn para llevar a cabo la limpieza, donde encontré a minuyera durante los primeros meses del afio. De acuerdo
los huéspedes inconscientes. con la SHCR, al cierre de marzo se alcanzaron 44 mil 786 mi-
96056000600000B0I6IGOBA0000CAT llones de pesos (mdp] en obligaciones financieras, el menor
» El ex Secretario Municipal de San Mateo Pifias, Jaxaca, nivel para un mismo periodo desde 2011.
Donato Jaime G~1 fue aSeSinadO el pasado miércoles 5 de 000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
junio. Su cuerpo fue decapitado y de acuerdo con los pri- » Por el inicio de la temporada de lluvias, desde la segunda
meros reportes, la victima fue encontrada por sus propios quincena de mayo y hasta el 31 de octubre, el Organismo de
familiares al interior de su domicilio en dicho municipio. Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (0APAS), de Nau-
calpan, Estado de México, monitorea en forma perma-
» Sujetos desconocidos privaron de su libertad a José Angel nente ocho zonas susceptibles de inundacion.
GOnZéleZ Carpintegro, Presidente Municipal de HUthetlén e| ...........................................:........:......:.............
Grande, Puebla, junto con tres colaboradoras del Sistema Mu- » El virtual alcalde de Tijuana, BaJa California, Arturo

nicipal DIF. La Secretarfa General de Gobierno de Puebla (SGG) Gonzalez Cruz, declaré que auditaran contratos y conce-
implementé un despliegue por tierra y aire de un cerco policia- siones municipales en busca de posibles irregularidades.

coy de inteligencia, a fin de localizar a los servidores publicos. Dijo que una vez que inicie la entrega-recepcion, la Sindica-
tura Procuradora los analizard puntualmente.

> Sujetos armadOS asesinaron a balaZOS aun e|ement0 de 400s0seesecessssssseceecessssssseecectssssssssececessssssseccccssssssssee
la Policia Municipal en Zapopan, Jalisco. Los hechos ocu- » El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas respaldara
rrieron en el cruce de la calle Manuel M. Diéguez con calle estudios de la Universidad Auténoma de San Luis Potos,
Venustiano Carranza en la colonia Constitucion. La victima Campus Tamazunchale, con el fin de mejorar la parteria en
de 24 afos de edad estaba en su dia de descanso. regiones alejadas de los puntos urbanos del estado.

Fuentes: £/ Heraldo de México, El Sol de Durango, Quadratin, WRadio, EI Sol de México, Notimex, Alcaldia Cuauhtémoc, Ayuntamiento de Coacalco, Ayuntamiento de Naucalpan, El Economista,
Diario Cambio, El Imparcial y MVS Noticias.

Julio 2019



GONTRARRESTAR
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PRESUPUESTARIOS

Bruno Fonseca ;\guilar

Director General de Gabinete de Cobranza

Hoy en dia, la mayor parte de los ayuntamientos a nivel nacional estan pa-
deciendo problemas operativos derivado de los recortes presupuestales que
ha hecho el Gobierno Federal. Asimismo, las aportaciones federales ademas
de estar etiquetadas, no son suficientes para el sostenimiento municipal o
simplemente no dan el suficiente empuje que requieren los ayuntamientos

para poder conseguir crecimiento econdomico.

En algunos casos, los alcaldes o di-
ferentes secretarias dentro de los
ayuntamientos, presentan inicia-
tivas que podrian ayudar al cre-
cimiento municipal; sin embargo,
por muy favorables que sean, se ven
frenadas derivado de la falta de pre-
supuesto para su ejecucion.

Aunado a esto la mayor parte de
las alcaldias son representadas por
nuevas administraciones; por lo
que, s1 desean darle continuidad a
sus proyectos municipales a futuro,
deberan encontrar nuevas estrate-
gias financieras que permitan hacer
algo mas con los recursos que actual-
mente se tienen.
Absolutamente todos los ayunta-
mientos tienen una cantidad muy
elevada de deuda por cobrar; esto
es derivado de los impuestos venci-
dos como el pago Predial, el servicio
de agua, multas, licencias de funcio-
namiento y demds servicios munici-
pales. En muchos de estos ayunta-
mientos, la deuda acumulada es tan

grande que el ejecutar acciones para
poder reactivarla representa hacer un
gasto que quizas no se tenga presu-
puestado; y es aqui donde volvemos
al problema inicial.

Debido a lo anterior es que recomen-
damos buscar el profesionalismo y la
experiencia de una empresa dedicada
a la recaudacion municipal; la cual
permita cuidar la imagen puablica y
engrandecerla, que vaya en linea con
el crecimiento de la administracion y
que no cobre un solo peso que no
corresponda a los resultados obte-
nidos. Tal cual como lo realiza la
Iniciativa Privada en la contrata-
cién de proveedores; compara a sus
diversos prospectos hasta encontrar
aquel que cumpla con los requisitos
que su institucion necesita.

Los ayuntamientos necesitan buscar
un proveedor de servicios al cual le
dejen la tarea de recaudar gran par-
te de sus impuestos vencidos; que no
les genere problemas sociales ni de
auditoria, que manejen un tema de



transparencia absoluta en su tra

jo vy que ademas de generar ganan-
cia econémica en las finanzas del
ayuntamiento, genere ganancia en
cuanto a la imagen del mismo |

0 de como abordé a los

cién p
n1sira

Este proveedor de servicios debera
correr con todos los riesgos de in-
version; ya que sus hon

parte proporcional de sus
Generando una camyp

blicidad de pago totalmente v
tangible en todo el municipio. Y e

caso de darse el resultado de cobro,

0 alguno, adicional
 de imagen y publi-

; ‘esupuesta-
mo impuestos vencidos o reza-
es totalmente libre de usarse

Solo este tipo de acciones, podran crear
de manera sistematica mejoras en sus
municipios y por consiguiente en la
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FOTO: DREAMSTIME

Elecciones con saldo blanco
El Presidente del Instituto Nacional Electoral (INE), Lorenzo Cérdova,
informo que las elecciones del pasado 2 de junio se dieron sin contratiem-

pos. Asimismo, afirmé que no hubo “focos rojos” en la jornada donde se
eligieron dos gubernaturas, se renovaron congresos locales y presidentes
municipales en seis estados.

Porsuparte, laFiscalia Especializada en Delitos Electorales (Fepade) reafirmé

que las elecciones se llevaron a cabo en un clima de tranquilidad y que al final
de lajornada se presentaron 72 denuncias por presuntas violaciones a disposi-
cioneselectorales, delas cuales 45 fueron presentadas enlajornada de Puebla.

Cabemencionar que parael procesoelectoralla Fepade desplegd a 600 agen-

tesfederales que se sumaron ala seguridad delas entidades y municipios,
quienes se concentraron principalmente en la entidad mencionada, con

lo que ambas instituciones coincidieron que se dio una jornada de elec-

ciones pacificas.

Iberdrola invierte en energia limpia

en México

El Director de Iberdrola anunci6 que la empresa invertira mas de
2,500 millones de délares (mdd) durante este y el afio siguiente, y seran
destinados a cinco plantas de energia limpia en territorio mexicano.

me

Fue el mismo Director de la trasnacional quien aseguré que
diante dicha inversion se ayudara a lograr un crecimiento econo-

mico como el que espera el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Subray¢ que a pesar que las expectativas de crecimientohanidoala

baja, laempresa de energia continuara con el compromiso de invertirlos

en el pais y que sera un desembolso diferenciado en los siguientes seis
anos delaactual administracion.
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Norma ISO 18091 por un mejor
ejercicio de los gobiernos locales

El pasado 28 de mayo, en Puerto Vallarta, se dio un hecho
histérico en la politica local del pais: después de 73 afios sin
algunanormalSO propuesta yrealizada por México,laNorma
1SO 18091 fue presentada anivelmundial en elmarco del XXII
Foro Mundial dela Calidad, Mejora y Desarrollo Sustentable.

La finalidad de la norma es revolucionar la manera en
que los gobiernos locales ejercen sus funciones, mediante un
proceso que puede ser aplicado en cualquier municipio del
mundo. La primera version de dicha propuesta fue publicada
en 2014. Sinembargo, su versionfinaleslaque se dioaconocer
el pasado 25 marzo conmayores detalles sobre el actuardelos
gobiernoslocales ylas funciones a ejercer.

Carlos Gadsden, Presidente de la Fundacion Internacional
para el Desarrollo de Gobiernos Confiables (Fidegoc), explica
que la Norma funciona como una herramienta esencial para
hacer politicamente viable lo técnicamente indispensable de
lamanodelaciudadania.

www.alcaldesdemexico.com

FOTO: OMAR MARTINEZ CUARTOSCURO




AMLO encabeza la Primera Cumbre

de Alcaldes de América del Norte

En el marco de la Primera Cumbre de Alcaldes de América del Norte,
realizada en Los Cabos, Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de
Meéxico, sostuvo que se busca conservar la amistad con el gobierno
de Estados Unidos, pero reconoci6 que también es necesario voltear
haciaelsur.

“Enla medida de que se voltee a ver hacia los pueblos del sur y se
actue de manera solidaria con ellos, vamos a tener también en el
norte una mejor convivencia. El debate tiene que ver con la falta de
desarrollo y de oportunidades en el sur de nuestro continente".

Lo anterior un dia antes de la convocatoria para el sabado 8 de
junio en la ciudad fronteriza de Tijuana, donde llamo a los mexica-
nos aacudir y manifestarla postura del gobierno de México, frente
alaamenza de Trump de imponer aranceles, impuestos y tarifas
alas mercancias que se producen en México y se venden en EU. Se
logré detener, hasta esa fecha, dicha medida.

Asimismo,enlareunion, el Presidente fungié comotestigo de honor
de la Firma del Primer Manifiesto de Colaboracién Conjunta entre
Alcaldes de Ameérica del Norte para el Desarrollo Sostenible de las

FOTO: PRESIDENCIA /CUARTOSCURO
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Alevento asistieron la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez
Cordero; el Secretario de Turismo, Miguel Torruco Marquéz y la Jefa
de Gobierno dela Ciudad de México, Claudia Sheinbaum, entre otros

funcionarios, asi como las comitivas de los alcaldes invitados de

Ciudades. Meéxico, Estados Unidos y Canada.

EXPERTOS EN
CONSTRUCCION DE PARQUES
Y AREAS RECREATIVAS

. = | e
e e
- JUEGOS INFANTILES S STA RT
- MOBILIARIO URBANO - EJERCITADORES - SUPERFICIES SEGURAS

- CANCHAS DEPORTIVAS - CIRCUITOS CANINOS - PARQUES DE SKATE

IREilG
PLAYING
01 (800) 504 1916




Expediente Abierto > ServiciosPublicos + Entrevista

ILUMINACION
CON VALOR AGREGADO

A través de una gama de soluciones que integran de manera eficiente la iluminacion con diversos
servicios smart, Citelum ha incorporado en su portafolio herramientas que agilizan y complementan el
servicio de alumbrado publico para detonar el desarrollo social y fomentar el bienestar en las ciudades

» Por Davip RAMIREZ VERA
FOTOS: CORTESIA DE CITELUM GROUP

iudad de México.- La sociedad
C requiere nuevos servicios y for-

mas agiles de administrar la ilu-
minacion y comunicacion de las ciuda-
des. Citelum, con una historia de mas
de 25 anos, se ha posicionado como lider
en iluminacién y servicios conecta-
dos; su especialidad, asegura Carmen
Munoz Dormoy, Directora General de
Grupo Citelum, es “el vinculo cercano
que desarrollamos con los clientes a tra-
vés de soluciones integrales hechas a la
medida’, que van mas alla de ilumina-
cion, al involucrar seguridad, bienestary
sustentabilidad.

La empresa mundial cuenta con mas
de mil casos de éxito en los diferentes pai-
ses donde tiene presencia, como México,
Francia, Dinamarca, Italia y Espana. Car-
men Munoz explica que la razén del éxito
de los proyectos que han desarrollado se

m Alcaldes de México / Julio 2019

debe a que la empresa analiza a cada ciu-
dad como una entidad unica y en cons-
tante evolucion; a partir de esto, ofrece
una amplia gama de soluciones para res-
ponder alas distintas necesidades de una
metrépoli.

Una de las ventajas de su presencia
mundial es su amplia capacidad de inno-
vacion, “aprendemos con nuestros clien-
tes sobre sus retos, y con nuestros equipos
buscamos la mejor solucion y desarrolla-
mos proyectos especificos”.

En este sentido, explica que cada pro-
puesta parte de las necesidades de cada
ciudad, puesto que “no es lo mismo crear
un proyecto para una ciudad con gran
impulso turistico por su patrimonio cul-
turaly arquitecténico, que crear otro para
necesidades primordiales de seguridad
o de funcionalidad, por ejemplo. Es muy
importante comprender qué esperan los

ciudadanos, como podemos mejorar su
calidad de vida y combinarlo con el pro-
yecto muncipal existente”.

PROYECTOS INCLUYENTES
Los proyectos que crea Citelum para las
ciudades que buscan convertirse ensmart
cities son integrales.No basta con incluir
tecnologia, asegura Carmen Munoz, sino
que “se fundamentan en un analisis
urbano, econémico e incluso cultural para
favorecer la interaccion del ser humano
con el entorno e incidir positivamente en
la seguridad de los habitantes”.
Sibienlaespecialidad de Citelum ha sido
lailuminacion, las soluciones que integran
su portafolio van mas alla de cambiar las
luminarias por artefactos modernos. “Nose
trata de cambiar luces tradicionales por dis-
positivos LED, que bien podrian ser de baja
calidad por sus materiales y duracion, se

www.alcaldesdemexico.com



Conectando
espacios,
serviciosy
ciudadanos

Citelum ofrece una poderosa
herramienta para laintegracion
yanalisis de datos atravésdela
plataforma exclusiva MUSE® —
desarrollada por la filial Citegestion—
gue permite unir todos los servicios
de formatransversal,y con lacual
operamas de 2 millones de puntos
deluzenelmundo.

Ademas de brindar transparencia en
lagestion de los proyectos, MUSE®:

» Integray optimiza la operacion
de diferentes servicios urbanos
—alumbrado publico, semaforos,

camaras de videovigilancia— en
unasola plataforma.

» Seadaptay puede comunicarse
con otros sistemas existentes de
reportes de servicios, gestion o

telegestion.
B Carmen Muiioz- » Permite controlar el
Dormoy se gradué . . . .
delaEscuela funcionamiento de lailuminaciony
TécnicaSuperior medir su consumo energético.

deIngenieros

Industrialesde

Madridy delaEcole
Centrale de Paris. Fue
DirectoraRegionalde
Enedis Champagne-
Ardenneyes
miembroactivode
“Elles Bougent”, una
asociacién francesa
que promueve la
feminizaciénde
las profesiones de

» Permiteintegraciones para
modular laintensidad luminica
en funcion del traficoy de los
diferentes escenarios de uso, asi
como la gestion remota cuando
sea necesario: condiciones
meteorologicas, obras vialesy
accidentes, entre otros.

laingenieria. Es
CaballerodelaLegion
de Honor de Francia. Fuente: Citelum

trata de un proyecto incluyente que dé solu-
ciones y que contribuya tanto con la socie-
dad como con los gobiernos.”

Abunda en que la firma ilumina con la
misma calidad las zonas del centro de las
ciudades y de las colonias de la periferia,
ademas de dar “toques artisticos a objetos
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comunes del espacio publico como pue-
den ser camellones, arboles o fuentes,
que demuestren que la belleza se puede
extender a las colonias, creando un sen-
timiento de apropiacion, pertenencia y
satisfaccion, para que las familias sien-
tan que pueden volver a ocupar estos
espacios de forma segura y con orgullo,
porgue estan bien cuidados y son impor-
tantes”, explica la Directora.

Es por lo anterior que la infraestruc-
tura de alumbrado publico representa
una plataforma ideal para anadir servi-
cios conectados con distintas funciones
en el espacio urbano. Algunas de ellas
son: medir el transito, monitorear la cali-
dad del aire y los niveles de ruido, anadir
sistemas de carga de vehiculos eléctricos
alos postes, ajustar los semaforos segun
el trafico oregularla intensidad de la luz
de los cruces peatonales en funcion del
flujo de personas o automaviles.

La empresa especializada en ilumina-
cion y servicios smart ha logrado incor-
porar a su oferta soluciones transversa-
les relacionadas con la seguridad publica
yvial, gracias ala gestioninteligente delos
datos y herramientas como videovigilan-
cia, sensores de disparos, sistemas de ges-
tion de alertas, radares y camaras de velo-
cidad conidentificacion de matriculas, por
nombrar algunas.

Entre naciones, las poblaciones exi-
gen soluciones diferentes; por ejemplo, en
México, las personas piden mayor seguri-
dad, nosotros entendemos la importan-
cla de una buena iluminacion y como
influye en la seguridad percibida, al
caminar por las calles de noche, para dis-
tinguir la cara de la persona con la que
uno se cruza o que los coches puedan
visibilizar a lo lejos a los peatones, “ins-
talar LED no es suficiente, se requiere un
buen disetio y trabajar el color de la luz,
la altura de la instalacion, la calidad. Los
proyectos necesitan la competencia de
unaempresa especializada”.

“Con los proyectos que derivan de las
soluciones que ofrecemos, no pretende-
mos Unicamente generar ahorros en las
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cuentas municipales; el compromiso de
Citelum se enfoca también en los ciu-
dadanos. Somos una empresa que ve el
factor social en las soluciones que pre-
sentamos. Si el dinero del ciudadano se
utiliza bien y no se tira por la ventana

un sistema poco eficiente, esto se refleja
positivamente”.

SOLUCIONES SOSTENIBLES
Cabe resaltar que, a la par del compromiso
social de Citelum, se encuentra el que han

www.alcaldesdemexico.com



adoptado con el medioambiente para dismi-
nuir el consumo de energia y la emision de
gases contaminantes. Muestra de ello es el
proyecto mas reciente de la empresa, el Plan
de Iluminacion 4.0, en Bélgica, que conec-
taralared de autopistas dela region Valona

mediante un innovador proyecto de ilumi-
nacion, utilizando los equipos mas durade-
r0s, acompanado por un plan de manejo de
residuos parasureciclaje oreutilizacion.

El ahorro de energia proyectado con la
renovacion del alumbrado en esta inicia-

FOTOS: CORTESIA DE CITELUM GROUP

tiva es de 76 por ciento. “El medioam-
biente esta en el ADN de nuestra estra-
tegia empresarial”, explica Carmen
Mufloz, y agrega que la preocupacion
medioambiental de Citelum no se
limita alahorro, sino que dicha solucion
es autoadaptativa para que ilumine
solo cuando sea necesario y la inten-
sidad sea regulada en funcién de las
condiciones de clima, trafico, inciden-
ciasyobras, entre otras, con la intencion
de no perturbar los ciclos naturales de
las especies y su ecosistema, y brindar
mayor seguridad a los usuarios.

Carmen Munoz comenta que la
empresa ha logrado que, a nivel inter-
nacional, sus soluciones sean acompa-
nadas con acciones complementarias
paramejorar la calidad de vida, como la
creacion de empleos en el planolocal. “En
Meéxico nuestros equipos estan confor-
mados por mexicanos y cadaunoes capa-
citado en seguridad y dotado de material
suficiente y condiciones apropiadas.”

Si bien Citelum se consolidé como
una empresa especializada en ilumi-
nacion, la diversificacién de sus solucio-
nes permite acompanar a los gobiernos
en sus objetivos de desarrollo social y
econdmico de las ciudades. “El alum-
brado publico proporciona la base per-
fecta para la organizacién y la seguri-
dad de una ciudad, pero “no cualquiera
puede hacer un buen proyecto”, afiade,
por lo que el proceso de seleccion de las
compaiiias debe ser riguroso y buscar
el beneficio maximo, respaldado por el
analisis, la experiencia, la calidad y la
transparencia.

Para finalizar, mas alla de un aho-
110 de los recursos, Citelum recomienda
que los gobiernos no pierdan de vista el
interés en el bienestar yla calidad de
vida, pues al final “hay una familia
que requiere seguridad, hay un barrio que
quiere recuperar sus calles, ciudadanos
atentos al medioambiente y personas
que desean una mejor movilidad y ven
ensufuturounmundodeluzmasverde,
mas inteligente y mas seguro”.
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Zonas metropolitanas,

EL RETO DE COORDINARSE

El crecimiento de las manchas urbanas implica romper con los
tradicionales métodos de gobernanza; el Senado de la reptiblica
trabaja en foros para impulsar cambios al Articulo 115 que permitan
una mejor gobernanza metropolitana

» Por ALEJANDRO DURAN

FOTO:DREAMSTIME

a contingencia ambiental que

enfrento la Ciudad de México en

mayo pasado evidencio una falta
de coordinacion efectiva entre las demar-
caciones politicas que conforman la
megalopolis.

Asuntos como movilidad, seguridad
y medioambiente no conocen de fronte-
ras politicas, por lo que son desafios que
no deben atenderse de manera aislada e
independiente.

Por ello, especialistas y legisladores
consultados por Alcaldes de México coin-
ciden en que el trabajo legislativo tiene
que avanzar conforme crecen los asen-
tamientos urbanos, pues asi como los

m Alcaldes de México / Julio 2019

pequetios poblados se convirtieron en
colonias, y luego en ciudades y después
en grandes metrépolis, al tiempo que
se definieron los érdenes de gobierno
correspondientes, ahora es momento
de crear novedosos conceptos juridicos
que regulen a las nuevas mega zonas
metropolitanas.

“Tenemos un problema de gobernanza
muy importante, porque la camisa de
fuerza en este momento para las zonas
metropolitanas es el Articulo 115 cons-
titucional; es una camisa de fuerza que

impide cruzar las fronteras de un munici-
pio a otro para poder tomar decisiones de
manera conjunta”, advierte la Senadora
Patricia Mercado, Presidenta de la Comi-
sion de Zonas Metropolitanas y Movilidad
del Senado de la republica.

Como consecuencia del natural creci-
miento urbano —acentuado a partir de la
década delos 80— enel pais se han creado
asentamientos humanos en donde con-
vergen mas de dos jurisdicciones politi-
cas, no sélo de municipios, sino de entida-
des federativas. Por ejemplo, hay casos tan

www.alcaldesdemexico.com



especiales en donde la division politica de
estados es una estrecha calle.

En este sentido, hoy dia, de acuerdo
con informacién de la Comisién de Zonas
Metropolitanas y Movilidad del Senado
de la republica, 70 por ciento de la pobla-
cién mexicana esta asentada en demarca-
ciones con mas de 1 millon de habitantes
y en donde participan diferentes érdenes
de gobierno.

Por ello, actualmente en México exis-
ten ciudades cuyos habitantes, a pesar de
ser vecinos en una misma calle, son regi-
dos por diferentes criterios o regulaciones
politicas.

COCTEL DE REGULACIONES

Desde hace décadas,la Ciudad de México
ha enfrentado el problema de la mala
calidad del aire. Datos de la Secretaria
del Medio Ambiente de la capital del pais
advierten que 60 por ciento de los gases
de efecto invernadero proviene del auto-
transporte, lo que implica un gran reto

parala zona, sobre todo cuando se toma
en cuenta que en la capital del pais cir-
culan mas de 5 millones de autos, de
acuerdo con cifras del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi). A esa
cifra se suma diariamente una impor-
tante porcion de los 7 millones que con-
forman el parque vehicular del Estado
de México.

El problema radica en que se aplica un
trato diferenciado alos vehiculos. Un ejem-
plo de ello son las fotomultas o fotocivi-
cas dela Ciudad de México, pues los autos
registrados en el Estado de México pueden
cumplir con la verificacién vehicular en su
entidad, sin necesidad de pagar o cubrirlas
sanciones que se les aplican en la capital
del pais y pueden circular sin problemas
en ambas entidades. En cambio, los autos
registrados en la Ciudad de México deben
cumplir con las multas o sanciones si quie-
ren verificar.

Sin embargo, el problema no termina
ahi: los gases contaminantes no cono-
cen jurisdicciones, por lo que la diversi-
dad deregulaciones afectala calidad del
aire de todalaregion.

“La toma de decisiones se hace de
manera individual; cada municipio o
estado decide con base en su territo-
rio, no toman en cuenta que son parte de
una dinamica metropolitana que incluye
un conjunto de municipios o estados”,
advierte Isela Orihuela, doctora en Cien-
cias Politicas y Sociales e Investigadora del
Instituto Mora.

Algo similar al tema de movilidad ocu-
rre con la tipificacion de delitos: tan solo
19 de las entidades federativas cumplen
de manera parcial o total las caracteristi-
cas para acreditar delitos como feminicidio
(privar delavidaauna mujer por razones de
género), de acuerdo con el Observatorio Ciu-
dadano Nacional del Feminicidio.

CAMBIOS DE PARADIGMAS

El crecimiento de las manchas urbanas

implica, irremediablemente, romper con

los tradicionales métodos de gobernanza.
En ese sentido, Gonzalo Santiago Cam-

pos, especialista del Centro de Estudios de

Derecho e Investigaciones Parlamentarias

» Patricia Mercado.

de la Camara de Diputados, explica que el
proceso natural de urbanizacion implica
la recurrente definicion de nuevos 6rde-
nes de gobierno, que recae en manos de
autoridades y legisladores, tal y como ha
ocurrido en diferentes partes del mundo,
como Estados Unidos y Canada. “Es una
decisién de politica publica definir cual
sera el modelo; no hay un modelo unico a
nivel mundial en materia de zonas metro-
politanas”, afirma.

No obstante, el especialista adelanta
que el gran desafio que implica la con-
formacién de zonas metropolitanas es la
necesidad de “sacrificar” cierta soberania a
los actuales érdenes de gobierno, como el
caso de los municipios, en aras de alcanzar
soluciones integrales que vayan mas alla
de las fronteras.

Asimismo, sostiene que se tiene que
generar un modelo de administracion
distinto a las municipalidades y alcaldias,
aunque advierte que, al tomarse las deci-
siones desde un 6rgano metropolitano,
los municipios perderian autonomia.

Santiago Campos refiere que algunos
paises han optado porque los funciona-
rios que ocupen los nuevos cargos publi-
cos sean elegidos también a través del voto
ciudadano, tal y como ocurre con los alcal-
desy gobernadores. “Es brincar a un nivel
que no ha existido ni existe en nuestro
pais”, sintetiza.
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HACIA UNA NUEVA FORMA DE
GOBERNANZA

La Senadora por Movimiento Ciudadano,
Patricia Mercado, admite que proble-
mas como la inseguridad y el transporte
demandansoluciones integrales. “Por ejem-
plo,en el valle de México, constituido porlas
entidades de Hidalgo, el Estado de México
y la Ciudad de México, las tres demarcacio-
nes estan tratando de empujar al limite las
atribuciones del 115 para que les permita
planear de manera conjunta retos como el
autotransporte y lainseguridad en sus fron-
teras, porque a veces se convierten enzonas
sin gobierno, los delincuentes brincan de
una zona a otra y ya no se pueden brindar
soluciones eficaces”, apunta.

Por ello, la Legisladora anuncio que en
los proximos meses, la Comision de Zonas
Metropolitanas y Movilidad del Senado de
larepublica llevara a cabo diferentes foros
de consulta para cosechar opiniones y pro-
puestas en esta materia, con miras a gene-
rar una o varias iniciativas que permitan
definir un nuevo marcolegal.

“En los meses de octubre a noviem-
bre vamos a realizar foros en las zonas
metropolitanas con mas de 1 millén de
habitantes para que, a través de la partici-
pacion de expertos, de presidentes muni-
cipales, de los institutos de planeacion
municipal y de aquellos que tienen una
institucionalidad metropolitana, poda-
mos definir una reforma al Articulo 115,
en alianza con la Comisién de Desarrollo
Municipal aquienla Camara de Senadores,
para finalmente determinar un tipo de ini-
ciativa que permita una mejor gobernanza
metropolitana”, explico.

Patricia Mercado afirma que hay
tiempo suficiente para que la iniciativa
salga adelante en esta misma legislatura
y no descarta la posibilidad de que los fun-
cionarios que ocupen los nuevos ordenes
de gobierno sean elegidos a través del voto
ciudadano.

No obstante, deja en claro que la tarea
no solo sera definir una nueva regulacion
para las zonas metropolitanas, sino tam-
bién detener su exorbitante crecimiento.

“Es una oportunidad para que las per-
sonas puedan quedarse en su lugar de ori-
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gen, que ahiencuentren escuelas, trabajoy
nonecesariamente tengan que hacerestas
concentraciones, entonces tenemos que
lograr que esas oportunidades sean distri-
buidas de mejor manera a lo largo de los
territorios” comenta.

INCENTIVOS EINFORMACION

Isela Orihuela, quien ha colaborado en
la elaboracion del Indice de Competiti-
vidad de las Ciudades en México, desa-

Zonas Metropolitanas

en México

Zonas con menos de 1 millon
de habitantes

Zonas integradas por mas de una
entidad federativa

I6

Zonas de frontera

Con mas de 1 millon de habitantes

s

25

rrollado por el Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas (CIDE), explica
que la falta de trabajo en materia de
zonas metropolitanas responde, en
buena parte, a la falta de informacion,
particularmente entre los municipios,
sobre los beneficios que implica dicha
figuralegal.

“Es necesario informar qué acciones se
pueden llevar a cabo de manera conjunta,
cuales son los problemas que se compar-
ten, cudles son las capacidades conlas que
nos podemos complementar; luego capa-
citar en términos de planeacion, es decir,
para qué sirve, qué es lo que necesito
hacer para mejorar las condiciones terri-
toriales de mi municipio. Después, pasar
a la cuestion de comités metropolitanos;
lo anterior, con un conocimiento previo
sobre qué es lo que podemos hacer, queé
podemos compartir y qué ventajas puedo
obtener, porque los gobiernos municipa-
les no saben, por lo que, sino hay incenti-
vos, dificilmente lo van a hacer”

Eneste sentido, entrelos beneficios que
genera la conformacion de zonas metro-
politanas figuran la aplicacion de solucio-
nes integrales y homogéneas a desafios
como la movilidad y la seguridad; obte-
ner mayores recursos publicos para diver-
sos rubros, como desarrollo de infraestruc-
tura; acceder a planes de financiamientoa
tasas competitivas; capacitacion y aseso-
ria, entre otros.
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¢ Por qué unos gobiernos excluyen
a ciertos sectores?

» PorRicardoEscutia*

La politica social intenta apoyar a los grupos poblacionales en vulnerabilidad y pobreza, buscando redistribuir
la riqueza, combatir las desigualdades econdmicas y sociales, asi como promover la cohesién de la poblacién a
través del acceso a la seguridad social (pensiones), la vivienda, la salud, el empleo y la desmercantilizacion de las
familias (velar porque no dependan sélo de su mano de obra para subsistir], aunque ha propiciado un clientelismo
politico, la cooptacién y la segmentacion social, sin beneficiar a los mas desfavorecidos.

En un inicio, los programas de politica social se enfocaban en sectores poblacionales de trabajadores y ciuda-
danos desprotegidos, lo que propici6 la focalizacién, entendida como la “concentracién de los recursos esca-
sos en las poblaciones que realmente lo requieren” (Filgueira, 2014 }; bajo una I6gica segmentaria de “mientras
mas focalizadas mas efectivas”.

Esta l6gica asume como principio la subsidiariedad respecto al mercado, por lo que el Estado debe asignar
recursos a quienes no tienen la posibilidad de hacerlo por si mismos o no pueden acceder al mercado del trabajo
(Filgueira, 2014). Desde aqui, el qué, cuanto y cdmo dar los recursos, se debe construir de manera rigurosa y
cuidada, para no desincentivar que los individuos procuren por sus medios allegarse de los recursos necesarios.

Este método puede ser poco eficiente debido a que los mas pobres pueden ser candidatos a la redistribucién
o quedar excluidos, se genera apatia de los beneficiarios a través de las condicionalidades, se propicia que la
poblacién beneficiada no tenga el incentivo suficiente para trabajar al tener garantizado un nivel minimo de
recursos, sélo atienden a una fraccién de la poblacion (lo que desgasta la cohesién social] y en el largo plazo
pueden ser reflejo del mantenimiento y gestion de la pobreza (Filgueira, 2014; Cardenas Gracia, 2017]).

En respuesta a estas criticas y en especial al fomento de la cohesién social, se propicié el universalismo, defi-
nido por Filgueira como “un mecanismo para evitar las diferencias en el acceso a un conjunto de prestaciones
y servicios basicos, derivadas de la pertenencia a la comunidad o ciudadania”.

Los programas creados con este enfoque promueven una proteccién social y una redistribucién de la riqueza,
aunque en el largo plazo, contribuyen a crear sociedades mas igualitarias; pero su ejecucion suele ser mas
cara, pues se dirigen a toda la poblacién y sélo funcionan si promueven una mayor eficiencia, equidad y calidad
en niveles homogéneos. Las razones son simples: al no generar criterios de elegibilidad de sujetos, no produce
comportamientos adaptativos perversos ni distorsiones en los mercados laborales, ya que los dilemas de la
formalidad e informalidad no se hacen presentes.
P do | 5 il Q . d *€l autor es doctor en Ciencias
ero cuando lo que se cuida son seguridades o protecciones ante riesgos de ma- SRR
nera estratificada (como en los sistemas de jubilaciones y en la salud, que depen- AEEEELEE L L D)
) . . . - . N B maestro en Desarrollo Municipal

den del salario y el ahorro personal), la universalidad ni es eficiente ni es equitati- |00 1100 ]

. f . f . . porla Universidad Auténoma del
va; en otras palabras, sistemas de prestaciones o transferencias universales sélo Estado de México (UAEM) y Socio
tienen sentido si no son estratificados, es decir, si no estan sujetos al salario y a uLEEHELEERS T 0

o 2 ara el Desarrollo Social Local A.C.
las desigualdades que de esto devienen. .
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Expedlente Abierto » SmartCities* Reportaje

» POR ESTHER ARZATE
FOTO: OMAR MARTINEZ /CUARTOSCURO
a resiliencia es la capacidad de los
seres humanos para adaptarse
positivamente a situaciones adver-

sas, concepto que se ha hecho extensivo

érealidad en MéXiCO? a todos los seres vivos y también a las

ciudades.

. ) X ; La Presidenta del Colegio de Urbanis-
El incremento en la calidad de vida de las zonas urbanas del paisno ;. 4e Mexico Maria Dolores Franco. se

se limita a la implementacion y uso de tecnologias, también se debe  refiere al concepto desde el punto de vista
tener fortaleza ante catdstrofes naturales o crisis economicas de la fisica: las ciudades deben ser como
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los resortes que son sometidos a presion
externa, deben tener la flexibilidad para
soportarla y volver a su forma original en
el menor tiempo posible.

Hay ciudades urbanasy ciudades rura-
les, pero también hay ciudades inteligen-
tes o smart cities consideradas asi porque
usan la tecnologia y la innovacion para un
desarrollo sostenible y para mejorar la cali-
dad de vida de sus habitantes.

Entre mas grande es una ciudad mas
grandes pueden ser sus problemas y sus
desafios, perotodas (independientemente
de sutamafio y sus recursos econémicos)
pueden ser resilientes. Es decir, tienen la
posibilidad de soportar embates surgidos
de fenomenos naturales o causados por
elhombre.

Maria Dolores Franco senala que cada
vez es mas comun que ocurran fenémenos
naturales, como lluvias, sismos o incen-
dios, considerados como eventualidades
atipicas, aleatorias, azarosas o imprevistas,
por lo que a decir de la entrevistada, “no
debieran ser ni imprevistos ni aleatorios
y, para reducir el grado de vulnerabilidad,
las autoridades deberian prepararmos con
planes claros y con estrategias bien defini-
das que permitan reducir los efectos, por-
que la simple concentracion poblacional
hace que la vulnerabilidad y el riesgo se
incrementen”.

“El sismo del 19 de septiembre de 2017
demostré que tenemos una estructura de
sociedad fuerte, que ante una tragedia se
desborda en solidaridad y compromiso,
pero lo importante es que esas mareas
humanas estén organizadas porque des-
pugésdel sismo se cred un caos vial y mucha
genteno sabia qué hacer’, apunta.

En el estudio “Como desarrollar ciuda-
des mas resilientes. Un Manual para lide-
res de los gobiernos locales. Una contri-
bucién a la Campatia Mundial 2010-2015
Desarrollando Ciudades Resilientes - jMi
ciudad se esta preparando!”,la ONU senala,
entre los factores de riesgo en el entorno
urbano, la presion en suelos que ocasiona
la creciente densidad poblacional yla falta
de recursos fiscales y humanos para la
reduccion de riesgos de desastres y la res-
puesta aellos.

La debilidad de los gobiernos locales, la
inadecuada gestion de los recursos hidri-
cos, asi como de los sistemas de alcantari-
llado y de los residuos sélidos son también
causa de emergencias en materia de salud
publica, inundaciones y deslizamientos; asi
como el dedlive de los ecosisternas debido a
las actividades humanas, como la construc-
cion de carreteras, contaminacion, recupe-
racion de humedales y la extraccion insos-
tenible de recursos, entre otros.

En ese contexto, el Secretario Gene-
ral de la Asociacion de Municipios Mexi-
canos y Ciudades Inteligentes (Ammeci),
Leopoldo Arnaiz Eguren, expone que la
tecnologia ha invadido practicamente
todaslas actividades humanas, asi que las
personas ahora son “digitales” y menos
“analdgicas”, al tiempo que las empresas
porrazones de competencia se han tenido
que adaptar con mucharapidez alasinno-
vaciones tecnologicas.

En el mismo caso, expone, los munici-
pios tienen una responsabilidad elevada
porqgue son quienes tienen la comunica-
cion permanente con los ciudadanos. Sin
embargo, también tienen una escasez de
recursos en sus planificaciones, gestiones
o controles, y no alcanzan los niveles de
innovacion que han penetradolos campos
delaactividad humana.

Asi, senala que entre los objetivos de la
Ammeci destaca el de impulsar la aplica-
cion de nuevos sistemas tecnologicos en
los municipios para una reduccion de cos-
tosenlaoperacion delos ayuntamientos y
las soluciones tecnoldgicas que les permi-
tan constituirse en ciudades inteligentes
y, porlotanto, enlamejora dela calidad de
vida dela poblacion.

NUEVAS TECNOLOGIAS

La evolucion tecnoldgica no derivara solo
del interés de funcionarios y politicos,
se producira como consecuencia de una
demanda social, toda vez que los ciudada-
nos son quienes mas impulsan los cam-
bios ylas acciones, opina.

Asimismo, aftade el directivo, la comu-
nicacion entre autoridades y ciudadania
es cada vez mas importante y los mecanis-
mos de adopcién de tecnologia y aplicacion

10 aspectos
esenciales para
lograr ciudades
B resilientes

Las administraciones locales

deben:

1. Establecer la organizaciony
coordinacion para reducir el riesgo
de desastres con baseen la
participacion de la sociedad civil.

2. Asignar un presupuesto para
la reduccion del riesgo de
desastres y ofrecer incentivos a
las comunidades, los negocios y el
sector pdblico para que inviertan
en lareduccion delos riesgos que
enfrentan.

3.Mantener informacion actualizada.

4.Mantener unainfraestructura que
reduzca el riesgo.

5.Evaluarla seguridad de todas las
escuelas einstalaciones de salud y
mejorarlas cuando sea necesario.

6.Aplicary hacer cumplir
reglamentos de construcciony
principios para la planificacion del
uso del suelo realistas.

7. \lelar por el establecimiento
de programas educativos y de
capacitacion sobre la reduccion del
riesgo de desastres.

8.Proteger los ecosistemas
y las zonas naturales de
amortiguamiento para mitigar
desastres.

9.Instalar sistemas de alerta
tempranay desarrollar las
capacidades para la gestion de
emergencias, hacer simulacros.

10. Después de un desastre, velar
por que las necesidades de los
sobrevivientes se sitlen al centro
de los esfuerzos de reconstruccion.

Fuente: Estudio "Como desarrollar ciudades mas
resilientes. Un Manual para lideres de los gobiernos
locales. Una contribucion alaCampana Mundial
2010-2015 Desarrollando Ciudades Resilientes -iMi
ciudad se esta preparando!" dela ONU.
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Expediente Abiexto

» SmartCities Reportaje

Una ciudad s hace resilente cuando las
autoridades locales v la pablacion comprenden lo que
las amenazay crean una base compartida sobre las
perdidas asociadas ala ocurrencia de desastres y
sobre quien es vulnerable

de soluciones es diferente para cada proble-
matica, ya que no es lo mismo atender un

problema sanitario que uno de movilidad o

contaminacion.

Al ser cuestionada sobre cuales son las
ciudades consideradas como mas inte-
ligentes y resilientes en México, Dolo-
res Franco comenta que por el momento,
apenas algunas urbes como la Ciudad de
Mexico, Querétaro o Monterrey estan tran-
sitando hacia ese esquema.

Los gobiernos locales, agrega, “estan
también al frente cuando se trata de anti-
cipar, gestionar y reducir el riesgo de desas-
tres, al igual que en la creacion o la puesta
enmarchadesistemas de alerta temprana,

Julio 2019

y en el establecimiento de estructuras de
gestion de crisis/desastres especificos”.

En ese contexto, Dolores Franco deja en
claro que los alcaldes son quienes cono-
cen las colonias y sus necesidades, ya que
tienen el primer contacto con los habitan-
tes, por eso considera: “Hablar de resilien-
cia es hablar de seguridad nacional y debe
quedar claroa gobermadores y alcaldes: no
esuna opcion, tenemos que construir una
guia basica de supervivencia enla ciudad”.

Por tanto, advierte que mientras los tres
niveles de gobierno no asuman que garan-
tizar la operacion de las ciudades es un
tema de seguridad nacional por la concen-
tracion de habitantes que tienen, siem-

» Maria Dolores Franco.

pre se vera como algo opcional, porque “es
mas rentable pagar emergencias”, y 1o ver-
daderamente importante es que evite la
pérdida de vidas humanas.

“iQué protocolo utilizamos sinos toca
un tiroteo en un restaurante en la colonia
La Condesa, enla Ciudad de México? No lo
sabemos, a pesar de que es la realidad que
estamos viviendo. Por eso, el concepto
de seguridad humana es relevante”, cita
como ejemplo.

Deben existir planes y protocolos que
indiquen como responder ante un sismo,
una granizada extrema, una explosion de
unvolcan, sequias, un huracan u otras con-
tingencias ambientales, pero esos planes
deben ser elaborados por los tres 6rdenes
de gobierno para evitar pérdidas humanas
y disminuir los impactos a la infraestruc-
tura y alas actividades economicas.

Organismos internacionales tienen
esos protocolos, asi que sélo es cuestion de

“tropicalizarlos”. Muchas guias estan des-

cargables para que el gobierno les ponga
sulogo, las corrija y las distribuya, pero no
se trata sélo de distribuir las guias, sino de
construir capacidades alrededor para que
las autoridades y la ciudadania las entien-
dan y las atiendan. Para finalizar, Dolores
Franco precisa: “La sociedad puede parti-
cipar, pero no puede reemplazar la accion
del gobierno”.

www.alcaldesdemexico.com
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» SmartCities + Opinién

Cambiar la imagen de la ciudad

» PorOmarEscobarCastellanos*

En la actualidad, 54 por ciento de la poblacién mundial reside en areas urbanas y se prevé que para 2050, 8 de
cada 10 personas vivan en ellas, segin datos de un informe de la ONU. En México, las concentraciones urbanas
siguen el mismo parametro, sin embargo, cuando se disefaron las instituciones se hicieron para municipios, no
para ciudades.

Durante administraciones anteriores en nuestro pais, esta vision municipalista, mas que metropolitana, derivé
en el incremento de problemas publicos complejos, como la inseguridad, la corrupcién, el desempleo y la pobreza,
entre otros. Ante estos grandes desafios, los gobiernos locales tienen la oportunidad de reflexionar en torno a sus
instituciones y a la manera en que ofrecen soluciones a la poblacion.

Algunas de las acciones que los gobiernos locales pueden poner en marcha para mejorar la imagen de la ciudad son:

* Mejorar el alumbrado publico, a través de métodos eficientes para el uso de este recurso, con reduccién de gas-
tos de operacién en el servicio.

* Pavimentar calles y avenidas, sobre todo aquellas con alto impacto social, afectadas por inundaciones y malos
servicios, al mismo tiempo que se mejora el aspecto visual.

» Construir y recuperar espacios publicos, con una reactivacion mediante actividades culturales para todas las
familias.

* Implementar un proyecto de movilidad sostenible, como el uso de bicicletas, cultura vial de los automovilistas,
calidad en el servicio publico y poner al peatdn en el centro del disefio urbano.

* [nstalar camaras de seguridad para generar un mapa delictivo e incidir en la reduccién de los indices de delin-
cuencia, conectados a un centro de comando y control policial.

e Capacitar policias y aplicar examenes de control de confianza.

Las ciudades se gestionan de diferente manera que los municipios, y a pesar de que en los Gltimos afios hemos
visto un incremento de la poblacién y los centros urbanos, no se ha hecho nada sustantivo por tratar de adaptar-
se a la nueva realidad, los municipios siguen actuando de manera auténoma, sin coordinacion intermunicipal y
sin lograr armonizar los mecanismos. No existen planes sustantivos que se enfoquen en la coordinacion para la
detonacion del desarrollo econémico. Ha hecho falta trabajar en temas como la infraestructura urbana y la conec-
tividad del transporte, servicios publicos, digitalizacién de tramites y servicios y, a pesar de que existen recursos
metropolitanos, cada cual sigue manejando su territorio.

De ahi la importancia de cambiar la imagen de la ciudad, adaptarla a la nueva realidad de las ciudades con en-
foques metropolitanos, que permita la descentralizacién de servicios publicos porque, a diferencia del pasado,
cuando los suburbios alimentaban a un gran centro de la ciudad, hoy cada zona quiere tener su propio centro.

e “hii H [P : *€l autor es maestro porla Escuela
Generar politicas publicas interconectadas permitira el desarrollo de nuestras ciuda- de Gobiernoy Transformacidn

des y de las personas que viven en ellas, la complejidad de los problemas publicos @t LUE L EEE
. . . . . L. . . Monterrey, con estudios en
requiere nuevas soluciones, mas abiertas, mas dinamicas y mas efectivas. Politica Piblica por McCourt School
of Public Policy, y es Director
Ejecutivo de Goberna Consultores.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Inegi.

Expediente Abierto

» DesCifrando

: ‘ : AN Fecundidad
Dlnamlca dengraﬁCa Tasa global, hijos que, en
4 ) dio, tendra jeral
en Vexico - Frart st vidareproductia.
La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica (Enadid) BB rua [ urbano

2018, elaborada por el Inegi, proporciona informacion estadistica
relacionada con el nivel y comportamiento de los

componentes de la dindmica demogrdfica de la El principal
.. . destino
poblacion, los hogares y las viviendas BT
emigrantes [
sigue siendo
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" ) Edstadsos .
.o nidos, 84.8% &
PObIaC|On aCtuaI de ellos tuvieron
ese destino.
<
n e & 5 2014 2018
Hombres
48.9%

Mortalidad infantil
Defunciones de ninos de
menos de 1 ano por cada mil
nacimientos entre 2015y 2017

Anticoncepcion
Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos que usaron proteccion en la primera relacion
sexual por grupos de edad N
Grupos quinquenales ., Utilizaron método en 2014 (%) . Utilizaron método en 2018 (%)
15a19afos 548 509
20a24anos 54 59
25a29anos 451 53
30a34anos 345 429
35a39arios 274 333
40aksanos 212 251
45aL9anos 171 21
172

Entre agosto de 2013 y agosto de 2018, un poco mas de

760 mil personas emigraron del pais, 40 mil personas mas S Menos S AN |
; 15 mil habitantesy

habitantes mas

que en el periodo 2009 a 2014.
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Publirreportaje

ZACATECAS:

GOBIERNO DE CALIDAD CERCANO A LA GENTE

e

Més de:

8,400

solicitudes atendidas

audiencias publicas en 9 meses
deadministracion

Con la finalidad de acercar los diferentes servicios de los mu-
nicipios a las colonias y comunidades y atender de manera
directa las necesidades de la poblacién, el ayuntamiento de
Zacatecas puso en marcha el programa de audiencias publi-
cas “Martes con tu Alcalde”, a través del cual se han atendido
8,400 solicitudes en casi nueve meses de administracion.

El Presidente Municipal, Ulises Mejia Haro, ha dado mues-
tra de que en Zacatecas “el trabajo todo lo vence”, como reza
el lema de la fundacién de esta ciudad que es Patrimonio
Mundial, pues en lo que va de su gestion ya se han realizado
26 audiencias publicas de manera itinerante, incluyendo una
audiencia especial en Los Angeles, California, para atender a
los migrantes zacatecanos radicados en la Uniéon Americana.

TRABAJO QUE TRASCIENDE FRONTERAS
En mayo de ese afio, Ulises Mejia Haro, acompafiado de su
equipo de colaboradores, acudié a Los Angeles, California,
para llevar el programa de audiencias publicas a la comuni-
dad migrante que radica en aquel pais. Ahi se fortalecieron los
lazos de cooperacion en proyectos conjuntos para mejorar las
comunidades del municipio de Zacatecas, principalmente con
obras de gran impacto social y programas estratégicos que
mejoren la calidad de vida de las familias.

Durante esta audiencia publica especial, el edil reconocio
la importancia de trabajar de la mano con la comunidad mi-
grante para emprender proyectos que contribuyan a la mejora
de sus lugares de origen y, de esta manera, beneficiar a sus
familiares que aln viven en Zacatecas.

ATENCION DE CALIDAD

“Martes con tu Alcalde” se ha consolidado como uno de los
programas torales del ayuntamiento de Zacatecas, con au-
diencias publicas itinerantes que permitan a la poblacién ac-
ceder a los diferentes servicios publicos e, incluso, recibir una
respuesta a sus peticiones en ese momento, como ha sido el
caso en la entrega de lentes, aparatos funcionales, medica-

P ik : Li

60%

delas peticiones, satisfechas
enunplazode7dias

mentos, reparacion de lamparas, limpieza de espacios publi-
cos, entre otras.

De estas 26 audiencias publicas realizadas hasta el momen-
to, 13 se han llevado a colonias y comunidades con médulos de
cada secretaria y departamento que integran el ayuntamiento
de Zacatecas, programa que se ha enriquecido con la partici-
pacion de mas instituciones, como los servicios de salud del
ISSSTE, un enlace de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, un médulo de afiliacién al Seguro
Popular y uno mas de los Servidores de la Nacion.

En estas audiencias, la mayoria de las solicitudes se ha con-
centrado en becas educativas, sillas de ruedas, muletas, apara-
tos auditivos, lentes, obras y servicios publicos, asesoria juridica,
entre otras, y se ha cumplido con mas del 60% de solicitudes
satisfechas en un plazo de siete dias, muestra de que la adminis-
tracion encabezada por Ulises Mejia Haro también esta compro-
metida con atender las necesidades inmediatas de la ciudadania.

En este sentido, el edil reiterd la importancia del programa
“Martes con tuAlcalde” porque “es lamanera mas cercana para
escuchar sus demandas, sus quejas, sus denuncias, pero tam-
bién sus planteamientos y sus proyectos”, lo cual contribuye a
tener un mejor Zacatecas para todas las familias.

CAPITALDEZACATECAS.GOB.MX



Expediente Abierto

» Poblacion

4CLAVES

para combatir 1a pobreza

Generar politicas de desarrollo social que garanticen el acceso
efectivo a los derechos, diseriar reglamentos claros para la
designacion de recursos, transparentar los resultados y elaborar
andlisis para mejorar los programas son acciones indispensables

» Por Davip RaAMirez VERA

FOTO: DREAMSTIME

n México, en 2016, 51 por ciento
E de la poblacion, es decir, 62.8 millo-

nes de personas, vivia en algun
grado o condicion de pobreza que impe-
dia su pleno desarrollo. Para 2018, segun el
informe anual sobrela situacion de pobreza
y rezago social de ese ano, desarrollado por
la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion
y Desarrollo Regional, de las 122 millones
636 mil 694 personas que vivian en México,
53 millones 418 mil 151 fueron cataloga-
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das como poblacion en pobreza, mas de
44 millones en la categoria de moderada y
pocomas de 9millones en pobreza extrema.

A partir del analisis del contexto nacio-
nal y los 6,491 programas implementa-
dos en el sexenio anterior, en su informe
de la Evaluacion de la politica de desa-
rrollo social 2018, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) presenté 91 recomenda-
ciones para mejorar la politica social, con

:
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solo 10 por ciento de los programas con
resultados aceptables.

El Coneval reconoce que una de las
causas externas que contribuyeron al
aumento en el numero de pobres a nivel
nacional, fue la crisis financiera mundial
que se vivio en 2008, 1a cual afecto el poder
adquisitivo de los hogares mexicanos, asi
como los precios de la canasta basica.

SIN OPACIDAD
Las recomendaciones presentadas en
2018, y que fueron puestas a considera-
cion de los candidatos presidenciales por
el Coneval, se podian dividir entrelas que
se enfocaban a mejorar el ingreso en los
hogares, la alimentacion de los individuos,
aumentarelalcanceylos grados académicos
concluidos por habitante, las condiciones
ambientales 6ptimas para el desarrollo
delas personas, incrementar la cobertura
del sector salud, disminuir el desempleo
conmejores sueldos, vivienda y poblacion
indigena, entre otros.

“Que la politica publica, especialmente
la de desarrollo social, tenga como hilo con-
ductor el acceso efectivo a los derechos

www.alcaldesdemexico.com



como mecanismo principal”, se lee como
una de las recomendaciones generales en
el documento del organismo evaluador de
las politicas publicas de desarrollo social. Lo
anterior se enfatiza con la idea de cerrar las
brechas econémicas y sociales, permitiendo
mayor igualdad de oportunidades.

La organizacion Accion Ciudadana
Frente ala Pobreza, en su documento “Posi-
clonamiento y analisis de los cambios enla
politica frente a la pobreza”, resalta como
primera propuesta de acciones, “asumir el
enfoque de derechos humanos, como esta
previstoen el Articulo 1° dela Constitucion”

Gonzalo Hernandez Licona, Secretario
Ejecutivo del Coneval, asegura que una de
las principales herramientas con las que
deben contar los programas enfocados en
el desarrollo local y regional es la transpa-
rencia, “ya sea enlos programas locales, por
entidad o a nivel federal deben existir regla-
mentos claros sobre la designacién de los

AQUA
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recursos y presentacion clara de los resulta-
dos, seguido de un analisis paramejorarlos”.
Por su parte, el Instituto Mexicano para
la Competitividad (Imco), en su diagnéstico
titulado “La politica social en México, sin
rumbo ni destino cierto”, después de estu-
diar los programas sociales de la presente
administracion asegura que lo principal en
lo que se debe enfocar el Gobierno Federal
es en garantizar “la maxima transparencia
enlos criterios, procesos y evaluaciones con
los que operan los programas”, y mas aun

“en aquellos donde existe incertidumbre”.

Lo anterior concuerda conla propuesta
del Coneval y se deriva de los resultados
arrojados por el mismo estudio del Imco,
en el que la institucion asegura que las
modificaciones realizadas a los progra-
mas sociales y que se han incorporado ala
nueva estrategia de incentivo al desarro-
llo y combate a la pobreza no garantizan
una disminucion de la desigualdad, ya que
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“carecen de reglas claras y de mecanismos
de focalizacion”

Anteriormente, los especialistas consul-
tados aseguraron que algunas de las prin-
cipales causas de los fracasos de las politi-
cas publicas de combate a la pobreza eran
la poca transparencia de los mismos y su
poca preparacion con estudios previos, tal
y como asegurara Maria Regina Martinez,
Investigadora del Centro de Investigacio-
nesy Estudios Superiores en Antropologia
Social (Ciesas), quien sugiere la creacion
de programas focalizados y con estrate-
gias claras sobre su desarrollo, “teniendo
en cuenta que no todas las personas en
condicion de pobreza tienen las mismas
caracteristicas y deben ser tratadas de dife-
rente manera”.

Enla misma vertiente, la organizacion
Cohesion Social, en conjunto con Accion
Ciudadana Frente a la Pobreza, sefala los
puntos en los que considera aciertos de
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la actual administracion federal como,
por ejemplo, la prioridad en la cobertura
de los programas sociales en zonas con
poblacion indigena, programa en el que
“las nuevas reglas de operacion estable-
cen prioridad para las localidades y zonas
con poblacion indigena con mayor rezago
social”, y sobre la que Rogelio Gémez Her-
mosillo, Coordinador de Accion Ciudadana
Frente a la Pobreza, afirma que “si se reali-
zan efectivamente y se aplican conforme
aeste principio pueden ayudar areducirla
pobreza crénica y la desigualdad extrema”.

Ademas de lo anterior, otra accién que
reconoce como relevante por sus benefi-
cios en la disminucion de la pobreza es el
incremento al salario minimo por encima
del costo de la canasta basica, operacion
que, aseguran, es favorecedora en muchos
aspectos, especialmente porque abarca la
politica econémica en favor de los menos
favorecidos y “rompe con una politica de
contencion salarial” que, aseguran, se con-
virtié en uno delos principales generadores
de pobreza en el pais.

Sin embargo, sobre la misma medida,
el documento afade que el siguiente paso
es “laaprobacion de un plan multianual de
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Es necesario avanzar hacia un esquemade
proteccion social que contribuya al gjercicio efectivo de
los derechos sociales

incremento gradual del salario minimo”,
pues el objetivo final es contribuir a recu-
perar el valor perdido por los salarios bajos
en anos anteriores y mejorar la economia
delas familias.

PROTECION SOCIAL AMPLIA
El Coneval, por su parte, reconoce en las
recomendaciones dadas en 2018 que la
proteccién social, si bien es mas amplia
que la de hace 20 afios, “no se debe a la
mayor cobertura de los programas socia-
les”; dicha garantia social se encuentra
fragmentada y tiene problemas de con-
cepcidn a consideracion de la institucion,
por lo que recomiendan continuar anali-
zando laimplementacion de un esquema
de proteccion social universal.
“Esnecesario avanzar hacia un esquema
de proteccion social que contribuya al ejer-
cicio efectivo de los derechos sociales, que
esté integrado conceptual e institucional-

mente, tenga cobertura para toda la pobla-
ciéon y disponga de instrumentos para
enfrentar tanto riesgos de largo como de
corto plazo”, se puede leer en el docurmento.

Otradelasacciones que deben continuar
enlos tres érdenes de gobierno, y enla que
concuerdan los especialistas, es fortalecer
las politicas activas de empleo que incluyan
capacitacion, bolsa de trabajo y que, princi-
palmente, se garantice salarios dignos ya
que mas trabajo con salarios bajos no con-
tribuye ala disminucion de la pobreza.

Asimismo,los expertos senalan que otra
accion importante es garantizar un piso
minimo de ingresoala poblacion, teniendo
como sector prioritario a quienes presen-
tan mayor insuficiencia de ingresos, todo
sumado a la transparencia del destino de
los recursos y evaluaciones constantes que
detecten problemas y con los que se pue-
dan tomar acciones en programas que no
estén dandoresultados deseables.

www.alcaldesdemexico.com
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una muestra del trabajo entre ciudadanos y gobierno

El Presidente Municipal de Querétaro, Luis Nava,

presentd “Respira Querétaro”, una estrategia
ambiental orientada a involucrar a los ciudadanos

en el cuidado del medioambiente, entre ellas, completar la
meta de sembrar 240 mil arboles en los préximos dos afios.

Esta accion responde al Programa de las Naciones Unidas parael
Medio Ambiente y a lainiciativa “Respeta la Vida" de la Organizacion
Mundial de la Salud, y fue presentada como una estrategia integral
paraelmanejo de lavegetacion, de lamano dela ciudadania.

Conelapoyo de expertos de la Universidad Autonoma de Querétaro,
seactualizaraelcensoarbéreodel municipio, conlafinalidad de cono-
cer no sélo el nimero de arboles que hay, sino también las condicio-

nesenlas que se encuentran cadaunodeellos.

“Llamamos a toda la sociedad queretana a participar. Este pro-

grama, al igual que nuestro medioambiente, debe sery es de
todos, por lo que agradecemos mucho que participen, que se

involucren. Buscamos que cada familia queretana pueda sem-
brar un arbol, queremos llegar a 240 mil en todo nuestro munici-

pio”, asegurd el edil durante la presentacion del programa.

La primera etapa estara a cargo de la administracion municipal y
tiene como meta plantar 60 mil arboles. Después, con el apoyo de
los ciudadanos, se buscaratriplicar estacifra.

C TR

Para cumplir con la meta establecida, el Munici-

pio de Querétaro implementd una novedosa pla-

taforma para invitar y convencer ala gente de adop-

tar un arbol. Los ciudadanos sélo deben ingresar a la pagina

www.municipiodequeretaro.gob.mx/plantaunarbol/, llenar el

formulario que se encuentra en la liga, descargarlo, imprimirlo

y presentarlo enlas instalaciones del vivero municipal, donde se

le entregara el arbol solicitado. El compromiso de los ciudada-

nos al plantar el arbol en su domicilio implica hacerse responsa-
ble de suatencion.

“Se trata de un esfuerzo muy reconocible para la autoridad, quien

pone los arboles y la disposicion, pero sino participa la ciudadania,
este proyecto no va a prosperar. Yo creo que el elemento aqui no
eslaautoridad, notenemos que esperar a que haga algo, creo que
aqui estan dadas las bases para que la sociedad adopte un arbol y
se encargue de que salga adelante”, asegurd Israel Chavez Pozas,
Coordinador de Desarrollo Sustentable del Consejo Internacional
de Derechos Humanos.

“Qué bueno que el municipio empiezaaactuar, y sobre todo a plan-

tar arboles tomando en cuenta la semilla nativa de la zona para
que se rescaten las especies. Todos nosotros debemos asumir
nuestra responsabilidad como protectores de la naturaleza, del
arbolado y de la vegetacion, debemos cuidar nuestro entorno
ambiental”, expresd por su parte laambientalista Pamela Siuroub.

WWW.MUNICIPIODEQUERETARO.GOB.MX



» Por DAVID GALICIA SANCHEZ
EL MUNICIPIO -
» E 110dejulio de 1519, 1a Junta de Regi-
c mientodelareciénfundada VillaRica
E N M E x I o de la Vera Cruz, fech6 una carta para
’ laReina JuanaIde Castillay su hijo, el Empe-

~ ° rador Carlos V del Sacro Imperio Romano
500 anos de CamblOS Germanico. Ese fue el primer documento
oficial elaborado, firmado y despachado por

Desde el primer ayuntamiento fundado en Veracruz por Herndn unayuntamientoenterritorio rmexicanodel

'Cort.és, los mynicipios han jugado un papel t'rascen{;lgntal en la que se tenga registro.
historia del pais, aunque en cada etapa de la vida politica nacional La misiva es, por si misma, el primer ante-
han ganado o perdido atribuciones cedente documental de la vida municipal
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en México. Y si bien no se trata de un acta
constitutiva, consigna la fundacion de la

Villa Rica de la Vera Cruz, el 22 de abril de

1519, el primer antecedente de una enti-
dad territorial con caracter politico vincu-
lante en Ameérica. Fue la primera vez que

en el territorio que hoy es México se habld

de alcaldes y regidores.

“Y luego comenzo con gran diligencia
(Hernan Cortés) a poblar y a fundar una
villa, ala cual puso por nombrela Villa Rica
de la Vera Cruz y nombroénos alos que la
presente suscribimos, por alcaldes y regi-
dores de la dicha villa, y en nombre de

vuestras reales altezas recibi6 de nosotros
el juramentoy solemnidad que en tal caso
seacostumbray suele hacer”, se puede leer
en el documento.

ESENCIAINTACTA

La conformacion del primer ayunta-
miento en México fue un hito, aunque
también fue un acto para legitimar la per-
manencia de Cortés en el nuevo territorio
ylaincursion a Tenochtitlan que derivoen
la conquista de los pueblos nativos.

Hasta antes de la fundacion de la Villa
Rica dela Vera Cruz, el conquistador seguia
las ¢rdenes de Diego Velazquez, Goberna-
dor de Cuba, quien lo habia enviado en la
busqueda de oroy productos que se pudie-
ran comerciar, con la prohibicion expresa
de conquistar territorios o establecerse de
manera permanente. No obstante, cuando
vio los ricos presentes que le llevaron los
emisarios de Moctezuma, decidio perma-
necer y avanzar en la busqueda de mas
riquezas.

Como se expone enlaobra 500 Arios del
Municipio en México, elaborada por el Con-
sejo Editorial de la Camara de Diputados,

“Cortés, ademas de ser un tipo valiente en
el combate, era también un habil politico.
Sabia que para que la abierta desobedien-
cia a Cuba funcionara sin consecuencias
en su persona, tenia que darle un toque de
legalidad.”

Desde entonces, la figura del munici-
pio en México ha tenido cambios, aunque
su esencia permanece. “La diferencia esta
en la forma, pero el municipio es un espa-
cio, por definiciéon, una autonomia pro-
pla. Asilo inventaron los romanos, asi fue-
ron los calpullis en la época prehispanica.
Son espacios donde los vecinos asumen
el control de su propio espacio y de su pro-
pia vida politica en lo local”, expone Carlos
Gadsden, Presidente de la Fundacién Inter-
nacional para el Desarrollo de Gobiernos
Confiables (Fidegoc).

De acuerdo con el especialista, si bien
para Cortés una de las principales moti-
vaciones para fundar el primer ayunta-
miento en Veracruz fue separarse, en tér-
minos autonémicos, del Gobernador de
Cuba, ese ha sidoun elemento esencial del

municipio: ser en si mismo un espacio de
autonomia y libertad relativa.

Después del 13 de agosto de 1521,
fecha en que se consumo la conquista de
Mexio-Tenochtitlan, esta ciudad fue desig-
nada como la capital de la Nueva Espana,
aunque fue hasta el 8 de marzo de 1524
cuando se registro la primera sesion del
cabildo enla Ciudad de México.

EJE DE LA VIDA PUBLICA

Durante su ponencia “El Municipio en
Meéxico”, en el marco del VII Congreso Ibe-
roamericano de Derecho Constitucional,
José Guillermo Vallarta Plata, quien hoy
dia preside el Instituto de Administracion
Publica del estado de Jalisco, refirié que
los primeros ayuntamientos mexicanos
se ocuparon preferentemente de dictar
las normas para el trazo de las poblacio-
nesydeemitirordenanzas pararegularla
vecindad forzosa de los espatoles.

En el transcurso de los siguientes tres
siglos, la dinamica local se hizo mas com-
pleja. Surgieronnuevas necesidades en las
comunidades y, en consecuencia, se desig-
naron nuevas autoridades para atender-
las. También, los municipios comenzaron
a desempenar atribuciones para la organi-
zacion y otorgamiento de servicios urba-
nos, hospitales, seguridad, agua, entre otros
aspectos, de manera similar a como los
conocemos ahora.

Mauricio Merino, investigador del Cen-
tro de Investigacion y Docencia Economi-
cas (CIDE), refiere en el libro Para entender
el régimen municipal en los Estados Uni-
dos Mexicanos, que durante el siglo XIX los
gobiernos municipales sirvieron como
apoyo para la construccion del Estado
nacional. “Mientras el pais fluctuaba, como
escribio Reyes Heroles, entre diferentes
proyectos politicos y se redactaban distin-
tas constituciones para tratar de imponer
orden, las administraciones municipales
seguian realizando sus tareas cotidianas y
siendo la autoridad basica en el gobierno
de los pueblos y ciudades. Ademas, de esos
gobiernos locales se tomaron los ejércitos,
los recursos econdmicos, los aparatos buro-
craticos e inclusola legitimidad politica que
defini6 al pais en aquel siglo de fundacion.”
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Ademas, el académico afirma que en la
busqueda de unaforma de gobierno “maso
menos estable”, durante el siglo XIX, la orga-
nizacién que proveian los gobiernos muni-
cipales permiti¢ que el pais siguiera fun-
cionando. Sumado a ello, en los periodos
mas duros de la contienda entre los ban-
dos liberales y conservadores, proveyeron
recursos para librar las batallas, “organiza-
ron las elecciones que dotaban de legitimi-
dad alos triunfadores, pusieron en marcha
las Leyes de Reforma, impartieron justicia
local y defendieron, en buena medida, el
perfll federalista que finalmente adoptaria
eldisenoinstitucional del pais”.

Carlos Gadsden apunta que en 1824,
los municipios organizados se pronuncia-
ron por no aceptar que la Constitucion
fuera centralista, sino federal. No obstante,
Antonio Canez, investigador del Consorcio
de Investigacion y Dialogo sobre Gobierno
Local (Cidiglo) advierte rasgos centralistas
en la formacion de los municipios mexica-
nos. “La historia del municipio en México
es que el centro ha estado por encima de
los gobiernos municipales”, sostiene.

Esta Constitucion, como apunta Jose
Guillermo Vallarta, no reconocio especifi-
camente al municipio, pero dejo en liber-
tad alos estados para legislar en la mate-
ria. La Constitucién de 1857 hizo lo propio.

Durante el siglo XIX los gobiernos municipales
Sirvieron Como apoyo para la construccion del Estado

nacional

No obstante, los gobiernos municipa-
les fueron perdiendo espacios de decision
y poder, como refiere Mauricio Merino.

“Mientras mas se consolidaba el Estado
nacional, mas se debilitaba la autoridad
de los municipios, hasta desembocar en la
dictadura de Porfirio Diaz. Para decirlo de
otra manera: los gobiernos municipales
fueron la base de la edificacion de las insti-
tuciones politicas nacionales. Pero una vez
que éstas se consolidaron, le arrebataron
suvieja autoridad a los municipios.”

El investigador del Cide apunta en
su obra que los gobiernos municipales
siguieron jugando un papel preeminente
durante practicamente todo el siglo XX.
En la etapa posterior a la Revolucién mexi-
canay antes de la transicién democratica
de finales del siglo pasado, “los gobiernos
municipales fueron los intermediarios
entre las demandas y los problemas loca-
les ylas decisiones tomadas o avaladas por
el gobierno de la republica. Con eleccio-
nes poco conflables cuando no arbitraria-
mente fraudulentas, los gobiernos munici-

m Alcaldes de México / Julio 2019

pales fueron un instrumento privilegiado
para mantener el control y la estabilidad
dela vida politica del pais.”

LA TRANSICION VINO DELOS
MUNICIPIOS

A finales de los afnos ochenta, apunta
Merino, los municipios volvieron a jugar
un papel crucial, pues en ellos se inici¢ la
alternancia politica.

Enello coincide Carlos Gadsden. “Antes
de que hubiera cambio en las gubernatu-
ras o a nivel federal, se empezaron a ver
partidos que asumieron legitimamente el
poder municipal. Esto significa que en los
municipios sigue existiendo un elemento
central de autorreconocimiento de las
comunidades, donde los principios de
autodeterminacion y autogestion se arti-
culan de manera directa.”

Asimismo, sostiene que la mas impor-
tante innovacién de los ultimos 30 afios
en materia municipal han sido los institu-
tos municipales de planeacion (Implanes),
que han permitido generar estrategias de
desarrollo a largo plazo. A este ejemplo se
suma el cambio de jefaturas delegaciona-
les a alcaldias con la reforma politica de la
Ciudad de México.

Hoy dia, uno de los principales debates
se centra en la forma de introducir cam-
bios sustanciales en la forma en la que los
municipios pueden fortalecerse.

“Algunos buscan una gran reforma
constitucional para repensar al munici-
pio en México, y creo que es necesario, sin
embargo, convencer a las fuerzas poli-
ticas de hacerlo puede llevar anos. Una
medida efectiva puede ser la intermuni-
cipalidad. Sobre todo en localidades rura-
les, y en aquellas que no tienen recursos
y no pueden aprovechar las economias
de escala. Juntarse y crear oficinas o agen-
cias de servicios publicos comunes es una
via interesante a explorar”, concluye Anto-
nio Cafiez.

www.alcaldesdemexico.com



|

CAMPECHE

Campeche, estado con historia milenaria donde han dejado huella de su
paso la civilizacion maya, los colonizadores espafioles y legendarios
piratas.

Para quienes visitan Campeche hay numerosas opciones que permiten
disfrutar este bello destino; sus extensas playas, prédigas selvas y
exuberantes manglares.

Visitar Campeche te permite admirar sus ancestrales zonas arqueologi-
cas, su capital amurallada y sus antiguas construcciones coloniales.

Por ello Campeche se ha vuelto el destino favorito de quienes buscan
combinar sus experiencias y tener todo en un mismo lugar: tranquilidad
y aventura, playa y cultura, naturaleza y excelente gastronomia.

La naturaleza fue generosa con Campeche al dotarle de un litoral de
mas de 523 kilometros entre playas y manglares.

El interior del territorio esta constituido por selva y cuerpos de agua
dulce, como son el rio Candelaria o el bellisimo cenote Miguel Colorado,
que invitan a los verdaderos amantes del ecoturismo a visitarlos y
sentirse parte de la naturaleza.

Mas del 40% del area natural de Campeche esta protegida, lo que lo
convierte en uno de los mejores destinos para el turismo verde, pero en
una perfecta sincronia con los elementos culturales como es el caso de
Calakmul, el primer y unico Patrimonio Mixto de la Humanidad en
México.

También puedes disfrutar la ciudad colonial con sus historias de piratas,
amores y batallas. Su Centro Histérico amurallado es Patrimonio Cultu-
ral de la Humanidad.

Y a unos pasos de sus imponentes fortificaciones esta el hermoso
malecon donde pueden observarse bellas puestas de sol.

El turismo nacional e internacional comienza a voltear hacia las playas
campechanas por su ambiente poco alterado y la posibilidad de disfru-
tar no sélo de sus aguas calidas y apacibles, sino también de la observa-
cién de aves marinas.

Las mas de dos mil 500 habitaciones de hotel permiten que los visitan-
tes disfruten por mas tiempo los atractivos turisticos del estado, donde
destaca el pasado maya y colonial, pero también nuevas inversiones
para que sea la capital cultural del sureste del pais.

La columna conmemorativa del V Centenario del Encuentro de Dos
Mundos, con la escultura del artista Jorge Marin, pieza tridimensional
de un hombre alado con mas de siete metros de altura. Se encuentra
sobre una base recubierta con marmol y granito que la eleva a casi 28
metros y proporciona hermosa vista hacia el malecon de la ciudad.

La modernidad de Campeche también lo convierte en un destino ideal
para el turismo de convenciones, actividad que en los afios recientes le
ha dejado derrama econémica por mas de 168 millones de pesos y el
arribo de mas de 30 mil viajeros.

Por ello visitar Campeche es adentrarse en su orgulloso pasado, asom-
brarse con sus murallas, saborear su gastronomia y emocionarse con
su naturaleza. A
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¢Cudles fueron los resultados de los comicios de este afio?

» Por Davip RAMIREZ VERA
FOTO: ADOLFO VLADIMIR /CUARTOSCURO

1 pasado 2 de junio se llevaron a
E cabo elecciones en 5 estados de

la republica, donde se eligieron 2
gubernaturas, 49 alcaldias, 54 diputacio-
nes de mayoria relativa y 32 de represen-
tacion proporcional. Las 2 elecciones que
mas atencion recibieron por la ciudadania
fueronlas de Puebla y Baja California.

En los 5 estados, tanto el Instituto
Nacional Electoral (INE) a través de su Pre-
sidente, Lorenzo Cérdova Vianello, y la Fis-
calfa Especializada en Delitos Electorales
(Fepade) comunicaron que la jornada elec-
toral se llevo sin contratiempos.

Julio 2019

En el caso de Puebla, en la eleccion a
gubernatura emergente, debido a los acon-
tecimientos del pasado 24 de diciembre
cuando falleciera la Gobernadora Martha
Erika Alonso, quedo electo el candidato por
la coalicion Juntos Haremos Historia con
Morena, comodirigente, Luis Miguel Barbosa.

El virtual ganador, Barbosa Huerta,
obtuvo 44.67 por ciento de los votos, mien-
tras que su competidor mas cercano del
Partido Accién Nacional (PAN), Enrique Car-
denas, obtuvo 33 por cientodela preferencia
electoral, mientras que en tercer lugar quedo
AlbertoJiménez del Revolucionario Institucio-

A LIBRE
@S FPRETN

nal (PRI), con 1845 por ciento. Con lo anterior
la gubemnatura de la entidad yla mayoria del
Congresolocal son de Morena.

La segunda gubernatura en celebrar
elecciones este afo fue la de Baja Califor-
nia, donde el candidato, también del partido
Morena,Jaime Bonilla, vencid encabezando
la coalicion “Juntos Haremos Historia”,
quien obtuvo 50.38 por ciento de los sufra-
gios. Lo anterior significa el término de una
historia de gobiernos panistas que data de
1989, al obtener su candidato Oscar Vega el
23.14 por ciento, mientras que el candidato
del Partido de la Revoluciéon Democratica
(PRD) obtuvo 8.50 por ciento.

Enlamisma entidad se eligieron 25 dipu-
taciones: 17 por mayoria relativa y 8 por
representacion proporcional, de las cuales
todas fueron ganadas por Morena, al igual
que los 5 ayuntamientos en los que se
disputaron las presidencias municipales
dejando a toda la entidad bajo el mando
delmismo partido.

En Durango se disputaron 39 ayunta-
mientos, entidad donde a diferencia de
las dos anteriores el partido Morena no

www.alcaldesdemexico.com
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Votaciones

» Pueblaeligio: 1 gubernaturay5
ayuntamientos.

» Aguascalientes eligio:

11 ayuntamientos.

» Baja California eligio: 1 gubernatura,
17 diputaciones de mayoria relativa,
8diputaciones de representacion
proporcional y 5ayuntamientos.

» Durango eligio: 39 ayuntamientos.

» Quintana Roo eligio: 15
diputaciones de mayoria relativay
10diputaciones de representacion
proporcional.

» Tamaulipas eligio: 22 diputaciones
de mayoriarelativay 14
diputaciones de representacion
proporcional.

Fuente: INE.

alcanzé lamayoria y se quedd con solo dos
presidencias municipales, al igual que el
PANy superando al Partido del Trabajo con
1 alcaldia, a Movimiento Ciudadano igual-
mente con 1y al Partido Duranguense con
el mismo numero. Por el contrario, tanto el
PRD en coalicion con el PAN y el PRI por su
parte obtuvieron 16 gobiernos locales con-
virtiéndose en las primeras fuerzas en la
entidad a nivellocal.

Tamaulipas sigui6 el mismo camino de
Durangoy quienmas diputaciones obtuvo
fue el PAN en solitario, de las 22 diputa-
ciones por mayoria relativa y 14 de repre-
sentacion proporcional, Accion Nacional
obtuvo 21y Morena 1, las 14 restantes de
representacion proporcional aun no han
sido designadas al momento de finalizar
este escrito.

En Quintana Roo 25 fueron las dipu-
taciones que se disputaron entre los dife-
rentes partidos. De ellas, 15 por la mayoria
relativa y 10 por representacion propor-
cional. La coalicién liderada por Morena
e integrada por el PT y el Verde consiguid
11 delas primeras, el PRD en conjunto con

el PAN y Encuentro Social obtuvieron 3y
finalmente 1 el PRI Aligual que en el caso
anterior, los 10 puestos en la Legislatura
local correspondientes a la representacion
proporcional aun no han sido distribuidos.

Con lo anterior, la coalicién Juntos
Haremos Historia, liderada por Morena,
aumenta a 7 entidades gobernadas, el Pan
pasa de tener 8 a 6; Movimiento Ciuda-
dano con 1, PRD igual con 1, en conjunto
PAN, MCyPRD tienen 3,el PRI1y 1 por un
independiente.

SALDO BLANCO

Por otrolado, un factor a destacar esla par-
ticipacion, ya que en promedio fue apenas
de 40 por ciento, lo que implicé una des-
movilizacion electoral importante con
respecto a 2018. Asimismo, José Agustin
Ortiz Pinchetti, titular de la Fiscalia Espe-
cializada en Delitos Electorales (Fepade),
informo que se recibieron 72 denuncias, lo
cual calificé como una jornada con nume-
ros bajos comparada con otros comicios.
Ademas, dijo, no existié ningun delito
que pusiera en riesgo la integridad de los
votantes, lo cual fue reflejodel buen actuar
de la sociedad en el proceso electoral y
anadio que tras observar el buen desarro-
llodelaselecciones, “éstas se encuentran a
laalturadelas que serealizan en cualquier
pais de primer mundo”.

Indico que la mayoria de las denuncias
fueron en Puebla, donde se acumularon 45;
seguida de Tamaulipas con 12; Durango, 6;
Quintana Roo, 5; Baja California, 3 y Aguas-
calientes 1.

En conferencia de prensa, el funciona-
rio sefiald: “La votacion se desarrollé de
maneranormal y no hubo injerencia delos
gobiernos locales, lo que habla del fortale-
cimiento democratico del pais”.

Por su parte, Gerardo Garcia Marroquin,
Director General de Averiguaciones Pre-
vias y Control de Procesos de la Fiscalia
Electoral, explico que del total de denun-
cias, hubo abstencion de investigar 34 al
no existir elementos para sustentarlas.

La Fepade conservo 26 denuncias, inicid
4 carpetas de investigacion y abrid 22 nume-
ros de atencion; en tanto que 12 casos regre-
saronalas autoridadeslocales.
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hab Tiajomulco

nuestro

» Vivienda

TLAJOMULCO
IMPULSA ESTRATEGIA

para viviendas en desuso

La administracion que encabeza Salvador Zamora implemento
una politica habitacional en la demarcacion que mejora la calidad de vida
de los ciudadanos

» Por DAVID GALICIA SANCHEZ

FOTOS: CORTESIA DELH. AYUNTAMIENTO
DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA

lfenémeno de la vivienda en desuso
E esunarealidad en todo el pafs. El cre-

cimiento desmesurado de casas per-
mitio el rezago habitacional, el consumo de
suelo desmedido y poca integracion social
por la falta de servicios eficientes.

Todo esto provoco unaltoindice de casas
deshabitadas y abandonadas en gran can-
tidad de municipios mexicanos. Por ejem-
plo, Tlajomulco de Zutiiga, en Jalisco, tiene
68 mil 674 casas abandonadas de un total
de 198 mil 643 existentes en todo el territo-
rio. En contraste, ciudades fronterizas como
Tijuanay Ciudad Juarez, tienen un total de
107 mil 19 y 101 mil 96 viviendas abando-
nadas, respectivamente.

El gobierno municipal de Tlajomulco de
Zuniga, encabezado por Salvador Zamora
Zamora, es el primer municipio a nivel
nacional en atender esta problematica, a
través de una politica habitacional para aba-
tir el problema de la vivienda, ademas de la
implementacion de estrategias para cami-
nar hacia una ciudad modelo.

Esta politica prioriza el acceso a la
vivienda adecuada como un derecho uni-
versal, y el mejoramiento del entorno para

m Alcaldes de México / Julio 2019

lograr que el municipio sea mas seguro,
justoy equitativo.

Esta hecha bajolos criterios de la Nueva
Agenda Urbana del Programa de Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) y contempla cuatro ejes: habi-
tarlasviviendas en desuso mediante un pro-
grama de alquiler social, mecanismos de
adquisicion y programas comunitarios; dig-
nificar la vivienda existente por medio del
mejoramiento de vivienda, alternativas de
crecimiento, asi como acompafamientoy
consultoria para las familias; ordenar el cre-
cimiento urbano con reglamentacion, pla-
neacién y regularizacion, e impulsar nuevos
modelos de vivienda incentivando el desa-
rrollo de vivienda de alquiler, creando coo-
perativas de vivienda e impulsando lotes
CON SErVicios.

Para reforzar esta politica habitacional,
Tlajomulco impulso la creacion de la Mesa
Metropolitana de Vivienda, aprobada porla
Junta de Coordinacién Metropolitana, inte-
gradapor los demas alcaldes dela metropoli.

Asimismo,comounamedidadeimpacto
directo, se cred la Coordinacion de Gestidon
Integral de la Ciudad y el Instituto para el

» Laofertade vivienda permitid que
Tlajomulco tuviera elincremento
demografico masimportante del
area metropolitana de Guadalajara
desde el ano 2000.

» Entre 1990y 2015, este indice
demografico subidc 703%y 1,063%el
del parque habitacional.

» Noesun problemade unasola
ciudad. Eltemade laviviendanoes
exclusivo de Tlajomulco de Z(niga,
que tiene 68 mil 674 inmuebles
abandonados. Guadalajara tiene
unregistro de 34 mil 984 casas
en esta situacion, mientras que
Zapopan acumula 45 mil 80.

Fuente: Ayuntamiento de Tlajomulco de
Z{niga.

Mejoramiento del Habitat (Imhab), para
generar politicas publicas, programas y
acciones.

ACCIONES CLAVE

La politica habitacional inici6 con dos
de las lineas de accién mas importan-
tes: el Programa de Alquiler Social, con
el esquema “Renta tu casa”, en el que el
gobierno municipal participa como inter-
mediario entre los duefios de una finca 'y
las personas que desean alquilar unacasa.
ElImhab paga un afio de renta al duefio y
ofrece la casa a bajo precio a personas en
situacion de vulnerabilidad. Los inquili-
nos sélo pagan 350 pesos.

La segunda accion es la del Plan de
Proteccion de Vivienda en Estado Cri-
tico, “Vivienda Protegida”. Se identifican
viviendas abandonadas, se cumple un pro-
ceso legal, se limpia la vivienda, se realiza
tapiado (cubrir puertas y ventanas) y se
pinta la fachada, como medida de seguri-
dad para salvaguardar el inmueble y el con-
textoinmediato.

www.alcaldesdemexico.com
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A Puerta Abierta E

Informacion para cambiar a

México desde los municipios

» PorJoelSalas Sudrez*

El derecho de acceso a la informacién (DAI) en México le pertenece a los ciudadanos. Sin embargo, sélo unos cuantos
lo ejercen. Apenas 50.6 por ciento de la poblacion conoce las leyes e instituciones que garantizan su derecho a reque-
ririnformacion a las autoridades y solamente 5.6 por ciento ha hecho una solicitud de informacién formal.

La informacidn es Util para empoderar a los mas vulnerables y cerrar las brechas de desigualdad. Con este fin, en el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (Inai) construimos el Plan Nacional
de Socializacion del Derecho de Acceso a la Informacién Puablica o PlanDAL. Iniciamos con proyectos pilotos en Nayarit
y Oaxaca, en los cuales jovenes facilitadores capacitaron a los interesados para solicitar informacion a las autorida-
des. Gracias a ello, algunas personas hallaron solucién a una necesidad especifica. Por ejemplo, encontrar apoyo para
la construccién de un invernadero y saber dénde se ubican las alarmas sismicas de un municipio.

Con estos éxitos nos animamos a extender el PlanDAl a otros estados. En febrero pasado y en el marco del Sistema
Nacional de Transparencia, se lanz6 una convocatoria abierta a todas las entidades federativas para unirse al PlanDAI
e integrar Redes Locales de Socializacion. Al cierre de mayo, en 11 estados ya fueron instaladas dichas Redes y seis
mas estan proximos. Destaca que algunos municipios firmaron las actas de instalacion demostrando su compromiso
con la importancia de difundir el DAl a nivel local y de acercar el derecho a grupos de poblacién vulnerables en coor-
dinacidn con otros niveles de gobierno.

De llevarse a cabo los proyectos de PlanDAI de manera satisfactoria, en estos municipios se capacitara como facilita-
dores a servidores publicos, miembros de organizaciones civiles o ciudadanos interesados para que transmitan cono-
cimientos a sus conciudadanos y contagien el entusiasmo de usar la informacidn publica para transformar realidades.

En la Red de Zacatecas, por ejemplo, se trabajaran dos estrategias a nivel federal y estatal, que involucran institucio-
nes de los tres niveles de gobierno. Los alcaldes de los municipios de Zacatecas, Fresnillo, Guadalupe, Calera y Jerez
mostraron interés con esta iniciativa. Otros ejemplos son: en la instalacién de la Red de Nayarit tomé parte el muni-
cipio de Acaponeta, en la de Guanajuato particip6 el municipio de Ledn y en la Ciudad de México las alcaldias Benito
Judrez y Azcapotzalco.

En los recorridos que hemos realizado por el pais durante las instalaciones de las Redes de Socializacion del DAl es
notable el interés de los alcaldes. Esperamos que mas municipios conozcan el PlanDAl y decidan sumarse a éste.
¢Quién sino los individuos y comunidades que conocen mejor sus problemas, pueden utilizar la informacion y parti-
cipar para transformar la realidad de los barrios, colonias y municipios donde viven?

En la medida en que una persona esta informada, mas posibilidades tiene de participar para transformar una reali-
dad que percibe como injusta. Para que se involucre y colabore debe ser incluida, y para ello, esta persona necesita
informacién. El PlanDAI es un primer paso hacia este ideal. Los alcaldes de México

pueden conocer mas de esta iniciativa en http://proyectos.inai.org.mx/plandai o SRR LEILL
y Coordinador de la Comision de

acercandose a los organismos garantes de transparencia en su estado. Politicas de Acceso, Gobierno Abierto
y Transparencia. Twitter: @joelsas

Julio 2019 / Alcaldes de México



- ..._ »
AT L e .,

s Brwe g
BE WL

icomo eres Cancun? 74T

NOSOTROS SOMOS

e







incidencia delictiva

COMBATE A LA INSEGURIDAD 1 JULIO 2019

El trabajo en equipo de manera sistematica
es un punto clave para disminuir la

FOTO: DREAMSTIME

POR DAVID RAMIREZ VERA
as condiciones de seguridad
en el primer periodo de la
presente administracion
federal no han sido las mejores.
Tan solo en los primeros
cuatro meses de 2019, la
violencia en el pais alcanzo
puntos histdricos. Algunas de

las areas de incidencia delictiva en las

gue aumento el nimero de casos de
manera significativa fueron homicidios

dolosos mas feminicidio, con 11 mil 532

victimas; extorsion, con 2,810 victimas vy

robo a negocio, con 37 mil 587 carpetas
de investigacion iniciadas, segun
informacion del Observatorio Nacional

Ciudadano (ONC).

Para finales de abril, el Estado de

Meéxico se posiciond como la entidad

con el mayor numero de delitos, con
25 mil 672 hechos registrados, seguido
por la ciudad de México, con poco mas
de 20 mil. En total, durante ese mes, se
registraron a nivel nacional 166 mil 380
actos delictivos. Segun informacion del
ONC, de enero a marzo del presente
ano, las victimas de homicidio doloso vy
feminicidio crecieron 8.75 por ciento; las
de secuestro, 35.29 por ciento y las de
extorsion, 4315 por ciento.

Pese al crecimiento en la incidencia
delictiva en casi todos los rubros, el
Observatorio reconoce en su informe
“Cimientos de las politicas de seguridad:
primeros pasos vy tareas pendientes”,
que recopila informacion de los primeros
tres meses del gobierno del Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, que no
es un problema causado por la presente
administracion y que, por el contrario,
es una escalada de violencia originada
desde hace tres afos.

Lo anterior hace evidente la
necesidad de conocer cuales son las
herramientas que tanto gobiernos
municipales como estatales tienen a
su alcance para enfrentar de manera
efectiva el clima de violencia.

WWW.ALCALDESDEMEXIC0.COM



MXLINK,
una solucionde

comunicaciones .

seguras para
México '

Para las corporaciones de seguridad publica, contar con
una comunicacion exclusiva, agil y eficiente es fundamen-
tal. Los policias, bomberos y efectivos de las organizacio-
nes de seguridad y defensa requieren de sistemas y equi-
pos que garanticen la comunicacion constante con sus
mandos a través de herramientas que les permitan enviar
yrecibirinformacion clave de manerarapiday confidencial,
adaptada a sus necesidades en la gestion de desastres y
combate aladelincuencia.

Lo anterior no puede lograrse con la infraestructura y los
sistemas de comunicacion que todos los ciudadanos usan,
yaque los riesgos de intromision enlas comunicaciones por
parte de personas ajenas son altos y, al tratarse de infor-
macion sensible para la seguridad, no es una opcion via-
ble, especialmente en el contexto por el que hoy dia atra-
viesaelpars.

Es por ello que Secure Land Communications, unidad
de negocio de Airbus desarrolld MXLINK, un operador
movilvirtual de seguridad (OMVS) paralas autoridades mexi-
canas de seguridad publicay defensa. Se trata del primero
en su clase en México y Ameérica Latina, con una propuesta
de valor unicade coberturamultioperador, interoperabilidad
conlaRedNacionalde Radiocomunicaciones Tetrapol (RNR),
asfcomo la seguridad en comunicaciones de voz y datos de
extremo aextremo, aprovechando lastelecomunicacionesy
el centro de datos mas confiable enel pals.

Los usuarios de este operador pueden acceder a aplica-
ciones de alta seguridad desarrolladas por Airbus SLC, a
través de una plataforma de alta tecnologia denominada
Tactilon Agnet, un ecosistema al que pueden acceder mas
de 200 m|| termmales MXLINK activasy que perm|te ope-

ofrece servicios de mensajeria instantanea multimedia,
push to video, conocimiento tactico inteligente, asignacion
de ubicacion, comunicacion de mision critica push to talk
(MCPTT)y encriptado de extremo a extremo.

MXLINK es el tnico operador maovil virtual seguro capaz de

integrarlos recursos de plataformas de comunicaciones segu-
ras para garantizar lamejor cobertura posible, sumando las

capacidades de la Red Compartida y Telcel a nivel nacional.
MXLINK conjunta las dos redes mas répidas de banda ancha

en México, con tecnologias LTE 4.5G, LTE 4Gy 3G, poten-
ciando servicios de streaming de alta definicion, mayor veloci-
dadenlatransmisionde datos y bajalatencia.

MXLINK ofrece un catalogo de dispositivos certificados
que garantiza una operacion continua sobre la cobertura
multioperador y el correcto funcionamiento de las aplica-
ciones para servicios de comunicacion de mision critica
y de gestionintegral de equipos, aplicaciones y contenido.

El catalogo de equipos asegura la compatibilidad con las
funcionalidades de redes mdviles de Tactilon Agnet, asf
como de la herramienta de gestion de los dispositivos
(EMM). Contar con un dispositivo certificado asegura el
cumplimiento comprobado conlas redes moviles, las ins-
tituciones y autoridades regulatorias, las certificaciones
internacionalesy el soporte de ciclo de vidadelos equipos
incluyendo el soporte y garantia de extremo a extremo.

Airbus SLC tiene unaampliaexperienciaenelcampodelas
comunicaciones de mision critica parala seguridad publica
y proteccion civilen México. En1999 se implementé la RNR,
que cubre enlaactualidad 85 por ciento de la poblacidony 50
por ciento del terrltorlo meX|cano con tecnologla Tetrapol,y

https://airbus-slc.com.mx/
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ESTRATEGIA
REGIONAL

El Gobierno Federal ha definido
17 regiones prioritarias del pais
para el combate a la inseguridad,
que son: Tijuana, Baja California;
Judrez, Chihuahua; Acapulco

de Juarez, Guerrero; Tlajomulco
de Zuhiga y Guadalajara, Jalisco;
Benito Juarez, Quintana Roo;
Salamanca, Irapuato, Uriangato
y Celaya, Guanajuato; Culiacan,
Sinaloa; Manzanillo, Colima;
Ecatepec de Morelos, Estado de
México; Monterrey, Nuevo Leodn;
Chilpancingo, Guerrero; Reynosa
y Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Las acciones inmediatas son:

1. Establecer un estado de

fuerza de 600 elementos por
coordinacioén regional como
dispone la Estrategia Nacional de
Seguridad.

2. Desplegar de manera
inmediata la estrategia de
prevencion de la violencia en las
zonas mas conflictivas de estas
regiones.

3. Acelerar la oferta

de programas integrales

de desarrollo del gobierno de
México en estas regiones.

4. Incorporar a las comisiones
estatales de derechos
humanos, al sector privado y
a las organizaciones sociales
y académicas en los trabajos
sociales y de seguridad.

5. Impulsar programas
transversales contra la
corrupcion y la impunidad
en cada una de estas

coordinaciones regionales.

6. Dar prioridad a las 17
regiones en el disefio de los
lineamientos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Seguridad

(Fortaseg).

Fuente: Gobierno de México.
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98 por ciento de los elementos de la policia
desearia recibir en el futuro al menos un curso
de capacitacion

De acuerdo con la Primera
Encuesta Nacional de Estandares

y Capacitacion Profesional Policial
(Enecap), publicada en noviembre
de 2018 por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, a nivel
nacional, 98 por ciento de los
elementos de la policia desearia
recibir en el futuro al menos un
curso de capacitacion para mejorar
su desempeno. Al abordar temas
especificos, 82.4 por ciento de los
elementos encuestados manifesto
interés en recibir cursos sobre el
funcionamiento del nuevo sistema
penal acusatorio.

Leonel Cota Montafo, Si bien esta encuesta fue elaborada
Subsecretario de Planeacion, en 2017, se trata de un instrumento
Informacion y Proteccion Civil de la que les permite a los gobiernos
Secretaria de Seguridad Publica y detectar las areas de oportunidad

Proteccion Ciudadana, asegura que la  en materia de capacitacion y
voluntad es clave. “Si un gobernador y profesionalizacién de los cuerpos

un presidente municipal no tienen la encargados de vigilar y garantizar la
voluntad de hacer las cosas bien y de seguridad de los ciudadanos.
actuar contra la delincuencia, poco o Los espacios publicos juegan
nada se puede hacer”. un papel relevante, por lo que
Por su parte, Francisco Rivas mantenerlos en condiciones dptimas

Rodriguez, Director General del es fundamental para que los
Observatorio Nacional Ciudadano, ciudadanos hagan uso de éstos vy, con
asegura gue la principal arma que tienen  ello, se pueda contribuir también a
los gobiernos locales en contra de la inhibir actos delictivos.
delincuencia es “un instrumento gue esta La recuperacion de dichos espacios
presente en todas las administraciones mediante el mobiliario urbano adecuado
locales, estatales y la federal: el e infraestructura incluyente, la
uso legitimo de la fuerza mediante instalacion de sistemas de iluminacion
las instituciones facultadas para el eficiente, asi como de equipos de

. mantenimiento vy restablecimiento del videovigilancia y alertas en tiempo real,

. S orden”, sin embargo, reconoce que se ademas de un monitoreo constante
| © ha dejado en el olvido a los cuerpos de la mano de los ciudadanos, son

% policiales, los cuales no han recibido en buenas practicas que abonan a lograr el

8 muchos casos el apoyo necesario para objetivo de hacer de calles, parques vy

£ ejercer dichas labores. plazas, espacios seguros.

JULIO 2019 | COMBATE A LA INSEGURIDAD



FOTO: ROSALIA MORALES

GUIA DE CIBERRESILIENCIA
DEL SECTOR PUBLICO

GOBERNANZA EFECTIVA
Instituciones o agencias de gobierno responsables de desarrollar y
coordinar la estrategia nacional de ciberresiliencia

ESTRATEGIA Y MECANISMOS GESTION DE TALENTO
MARCO NORMATIVO DE RESPUESTA Y TECNOLOGIA
Definicion de una OPERATIVA Alianzas entre

instituciones

para impulsar el
desarrollo de talento
y tecnologias

para fomentar la
ciberresiliencia

estrategia nacional

de ciberresiliencia, y
desarrollo de un marco
normativo para hacerla
efectiva

Estructuray
procesos de defensa
y respuesta para
minimizar riesgos de
ataque e impacto
potencial de
incidentes

DESARROLLO Y PROTECCION DE INFRAESTRUCTURA Y SISTEMAS
CRITICOS DE DATOS

Asegurar que la infraestructura y sistemas necesarios para el manejo de
datos de gobierno existan y estén protegidos de ciberataques

COLABORACION INTERNACIONAL PARA FORMAR UN MARCO
MULTILATERAL

Cooperacion con otros paises para construir e implementar una estrategia
conjunta internacional sobre ciberresiliencia

Fuente: Practica de Riesgos de McKinsey.

COMBATE A LA INSEGURIDAD | JULIO 2019

EL DESAFIO EN LA RED

Sin embargo, la voluntad vy la fuerza
publica en ocasiones no son suficientes
para sortear los nuevos retos a los que
se enfrentan las autoridades. Hoy dia, las
calles no son el Unico espacio donde la
inseguridad se hace patente. La batalla
también se libra en el ciberespacio.

Para la Information Systems Audit
and Control Association (ISACA),
una asociacion internacional que
apoya y patrocina el desarrollo de
metodologias y certificaciones para la
realizacion de actividades de auditoria
y control en sistemas de informacion,
la ciberseguridad se define en buena
medida como la capacidad que se tiene
para proteger archivos de informacion,
asi como para prevenir todo tipo de
amenazas gue puedan poner en riesgo
la informacion de cualquier dispositivo
electronico.

En el caso de los gobiernos locales,
la implementacion de medidas de
seguridad digital no es cosa menor, pues
son varias las administraciones locales
que cuentan dentro de sus servidores
informacién delicada, tanto propia como
de los ciudadanos.

Sin embargo, dentro de las
recomendaciones de organizaciones
internacionales, como ISACA,
enfocadas en la proteccion de datos y
ciberseguridad, destaca tomar acciones
para prevenir el robo de informacion
mediante distintas herramientas
disponibles en el mercado. Por ejemplo,
Threat Protection, de Microsoft, que se
basa en un modelo de cero confianza
en el que asume que en Internet todo
estd abierto y ningun recurso es seguro.
Por su parte, Lenovo, con ThinkShield,
integra una serie de herramientas que
reducen los riesgos por pérdida de
informacion, suplantacion de identidad y
los mas avanzados ataques cibernéticos;
0 a través de los servicios gue incluyen
otras areas, como los que ofrece Glac
Consulting, que abona en la medicion

y analisis predictivo de indicadores vy
factores, incluyendo el social v el
cibernético.
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Windows 10 Pro significa negocios.

‘ Lenovo.

A

ESTA ES LA RAZON POR LA QUE
LA COMPANIA DE BEN NECESITA

ThinkShield

Todas las companias y las personas son vulnerables a las
amenazas gue ponen en riesgo la integridad de tu
informacion. Protege tu compania con ThinkShield de Lenovo.
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TEMAS DE LOS CURSOS QUE LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA
DESEARIAN RECIBIR PARA MEJORAR SU DESEMPENO

ORTOGRAFIA Y REDACCION

67.2%

MECANISMOS DE COMUNICACION CON LA CIUDADANIA

I ev.a%

TECNICAS DE ENTREVISTA A TESTIGOS Y SOSPECHOSOS

I 68.3%

TACTICAS DE ARRESTO, CONTROL Y USO DE LA FUERZA

I e9.3%

DEFENSA PERSONAL

I 70.5%

COMPUTACION

I 10

ATENCION A POBLACIONES VULNERABLES

I e

MEDIACION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

I 74419

REGLAMENTOS Y PROTOCOLOS DE ACTUACION

. n=n=x~JllLlLlL N

TECNICAS DE PRESENTACION DE INDICIOS Y PRUEBAS EN JUICIOS

I 7619

FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO

I s2.4%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAP), elaborada por el Inegi.



México es el pais mejor evaluado
en América Latina en materia de
ciberseguridad dentro del indice
Global de Ciberseguridad 2017,
elaborado por la Unidon Internacional
de Telecomunicaciones (UIT). A nivel
internacional, ocupa la posicion 28 de
165 paises analizados.

Para Erick Robles, Socio de Risk
Advisory en Deloitte México, aungue
el pais va por un buen camino, es
necesario que los gobiernos den
continuidad a las agendas en el tema vy
gue asuman a la ciberseguridad como
una prioridad. Para ello, advierte, es
necesario que las autoridades, el sector
privado vy los ciudadanos dejen de
postergar las acciones pertinentes y que
tomen conciencia de gue los riesgos
estan siempre latentes, ya que todos
quienes acceden al mundo digital son
vulnerables.

La vinculacion con otros organismos
para establecer sinergias que permitan
avanzar en el tema, también es
fundamental. Una muestra es que,
recientemente, la Comision Nacional
de Seguridad, a través de la Policia
Federal y en coordinacion con la
Embajada del Reino Unido, celebrd el
Taller de Ciberseguridad que reunié a
especialistas en la materia. El encuentro
permitio ampliar el panorama de las
acciones que se realizan desde varios
frentes en torno a temas prioritarios,
como la prevencion e investigacion de
delitos cibernéticos.

De acuerdo con un estudio
elaborado por McKinsey & Company,
en colaboraciéon con el Consejo
Mexicano de Asuntos Internacionales
(Comexi), aunque distintos organismos
publicos puedan implementar
acciones, es necesaria la conformacion
de un organismo coordinador que
implemente una estrategia nacional
de ciberseguridad. Asimismo, refiere
que el establecimiento de una agencia
central enfocada en la ciberseguridad
implicara la designacion de equipos
especializados con funciones
concretas.
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Para reforzar tu seguridad

entregamos 104 patrullas,

1 ambulandia, 100 armas,
chalecos y municiones

.

Lic. Vargasdel\lillar )

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
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ELEMENTOS DE LA POLICIA POR TIPO
DE CORPORACION

POLICIA FEDERAL

POLICIA
FEDERAL
MINISTERIAL

0.9%

POLICIA ESTATAL
MINISTERIAL

13.5%

POLICIA
PREVENTIVA
ESTATAL

32.3%

POLICIA
PREVENTIVA
MUNICIPAL

Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial

(ENECAP), elaborada por el INEGI.

“Por ejemplo, puede existir un
ente regulador, un cuerpo auditor
gue garantice el cumplimiento de la
regulacion, un equipo de respuesta a
incidentes y un ente coordinador que
ordene los diferentes grupos de los
sectores publico y privado”, se lee en el
documento.

EQUIPAMIENTO Y TECNOLOGIA

El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
clasifica al Estado de México como la
entidad de mayor incidencia delictiva,
con 100 mil 417 delitos denunciados

de enero a abril de 2019. En total, el
reporte registra poco mas de 650 mil
actividades ilegales cometidas y que han
sido denunciadas en los primeros tres
meses del aflo en curso, tiempo en el
cual destaca que en Campeche solo se
registraron 773 actos delictivos.

En ese sentido, la adquisicion de
aditamentos para los cuerpos policiacos,
asi como de tecnologias como
camaras de vigilancia tradicionales,
en las patrullas y vehiculos especiales
para operar en las distintas regiones
del pais son, al igual que en el caso
de la ciberseguridad, elementos
necesarios para el funcionamiento de las
dependencias gubernamentales.

La violencia en México ha mostrado
un aumento gradual en los ultimos
anos, llegando a dejar 8,493 victimas
de homicidio doloso segun el SESNSP
durante los primeros tres meses de 2019,
dicha cifra supera a la del afo pasado
en el mismo periodo de tiempo, por 743
victimas mas. Cabe recordar que durante
la administracion federal anterior también
se rompieron récords histéricos en cuanto
a violencia e inseguridad en el pais.

Los casos de éxito en las
administraciones locales integran sus
estrategias contra la delincuencia con la
tecnologia necesaria. Un ejemplo es el
municipio de Orizaba, Veracruz, donde,
desde 2018, opera un C5 equipado
con un centro de operaciones movil,
drones, dispositivos de radio control vy
computadoras. De manera simultanea,



AHORRO
SUSTENTABLE
EFICIENCIA
AMBIENTE

TECNOLDGIA

LED

www.construlitalighting.com

oous.ml#rr/\

P

Construlita desarrolla proyectos de iluminacion en pro de
la seguridad y modernizacion de las ciudades en México

Consciente de que la iluminacion agrega valor a los
espacios y mejora la seguridad y el aspecto visual
de las ciudades, Construlita implementa alumbrado
eficiente y seguro, tanto en areas publicas como
privadas.

Una de sus principales prioridades es optimizar el uso de tecnologia de
punta que cubra aspectos como: sustentabilidad, disefio, funcionalidad
y mantenimiento.

De igual forma, gracias a su planta en Querétaro, tiene una gran capaci- o
dad para implementar proyectos que abarquen desde la fabricacion ‘
hasta la instalacion y mantenimiento de luminarias, lo que la convierte
en un aliado confiable como proveedor de sistemas de iluminacion.

Vanguardia
y eficiencia LED

T
30 anos iluminando México

Construlita es una empresa 100% mexicana experta en iluminacion
profesional para proyectos del sector puiblico y privado. Cuenta con
mas de 30 afos de experiencia y ofrece soluciones integrales con
base en los mas altos estandares de calidad y con especial énfasis en
el ahorro sustancial de energia.

Vanguardia y eficiencia son dos palabras que definen la esencia de
Construlita.

Expertos en
solyciones _ .
de iluminacion

Con el fin de fomentar la innovacion y el liderazgo en
la industria de iluminacion, Construlita retine a expertos
en el diseno y fabricacion de productos que brinden
soluciones flexibles y adaptables para cada proyecto.

Su centro de manufactura en Querétaro, sus mas de 250
asociados y su laboratorio para el desarrollo de tecnolo-
gia de punta, son algunas de las razones que convierten
a Construlita en una empresa de clase mundial.

El futuro de México estd en la implementacion de
luminarias publicas innovadoras y eficientes con
tecnologia LED que garantiza un mejor desempeno,
un bajo mantenimiento, alta durabilidad y un ahorro
importante de energia eléctrica para el pais, lo cual
lograria ciudades mas modernas, vivas y seguras.

Para conocer mas sobre el desarrollo de proyectos de iluminacion en
espacios plblicos, visita
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fueron suministrados 1,200 uniformes

a integrantes del personal de Transito,
Policia Municipal y de Proteccion Civil, asi
como patrullas nuevas y equipadas, vy se
mejoraron las condiciones salariales de los
policias, con lo cual fue posible mejorar la
calidad del servicio de seguridad.

Lograr este objetivo fue posible
gracias a un trabajo constante de la
administracion municipal encabezada
por el alcalde Igor Roji Lopez, para
gestionar recursos ante los gobiernos
estatal y Federal. Es asi como, de
manera adicional a la organizacion de
los cuerpos de seguridad, es necesario
que los gobiernos locales establezcan
rutas para acceder a recursos que
les permitan concretar acciones
encaminadas a combatir la inseguridad.

El trabajo en equipo de manera
sistematica es otro punto importante
para combatir la inseguridad. Leonel
Cota Montafo asegura gue “a través de
las reuniones diarias en los diferentes
ordenes de gobierno, sera posible tomar
las medidas mas efectivas, ya que cada
municipio y entidad tiene prioridades
diferentes”. Por su parte, Francisco
Rivas recalca la necesidad de, ademas

de incorporar nuevos aditamentos

y tecnologias en la lucha contra la
delincuencia y procuracion de justicia,
“contar con el personal capacitado

para ejercer las tareas y funciones

que conllevan las nuevas tecnologias,
pues de nada sirve una dependencia
totalmente abastecida con tecnologia si
pocos saben manejarla”.

A consideracion del especialista del
Observatorio, la principal herramienta en
las manos de quienes ejercen el poder
desde lo local, y pretenden disminuir
los numeros de incidencia delictiva, es
“la procuracion de justicia, sin la cual,
cualquier accion ejercida por el gobierno
no dara frutos positivos”.

Francisco Rivas asegura que lo
primero que deben hacer los gobiernos
es trabajar en los modelos de
procuracion de justicia para recuperar
la confianza de las personas y acabar
con la opacidad. “Lograr hacer que las
personas denuncien y se dé un proceso
de investigacion y seguimiento a los
casos es garantizar la justicia expedita,
con lo que se recuperara la confianza en
los procesos, pues habra delincuentes
encarcelados”. e



S

ANIVERSARIO! .

—\ ARMORIE RS

. Motor 6.7L Power Stroke Turbo D|ese| V8

+ Potencia 330 HP@ 2,600 RPM EQUIPAMIENTO ESTANDAR

« Torque 750 Ib/ft@ 2,000 RPM « Rinesde artiller.ia / llantas R19.5 todo terreno / Run flat
« Transmision Aut. de 6 vel. trabajo pesado 4x4 » Cofre y frente blindado
« Peso del vehiculo blindado: « Escotilla mecanica con soporte porta arma

Escotilla fija: 5620 kg « 7Troneras y 4 puntos de elevacion

Escotilla giratoria: 5710 kg « Extinguidores portatiles de 2 Ib

Capacidad de carga: 910 kg » Sistema eléctrico de 12 V/ opcional 24V

Autonomia de crucero hasta 700 km « Torreta policiaca LED

Capacidad de QRV 5 (2 seccion frontal y 3 seccidn trasera) « Codigosy luces policiacas estroboscépicas LED

Cinturones de seguridad de 2 puntos

X Distancia entre gjes: 3.30 m . Cémara de reversa/caja de fusibles para gquipo ad]cion_al
* Radio de giro: 6.9 m « Sirena/altavoz y barra de luz led de alta incandescencia
* Angulo de entrada: 30° « Faros de busqueda LED de control remoto
« Angulo de salida: 25° * Luces principales LED con protecion antivandalismo
* Distancia libre al suelo: 26 cm « Defensa delantera Off Road
EQUIPAMIENTO OPCIONAL + Winch13,500 Lbs
» Espejos eléctricos

Escotilla giratoria de 360° con proteccion * Bloqueadores de puertas

Arnés de asiento para tirador de torreta

Sistema de desactivacion de luces “Black Out” 8538’;‘5%;‘3”

Proteccion de cristales antivandalismo

Sistema supresor de incendios

Camaras termograficas de control remoto

Inversor de corriente extra 12V a 110V- 1000w
Baterias de alto desempeno

Kit de rueda de refaccién con rin de artilleria
Configuracion de ensamble de rodado de bajo costo
Alternador de HD opcional

Cinturon de seguridad 4 puntos de facil liberacion

Kit de primeros auxilios

Montaje porta armas

Roll bar en caja

*® & & & @ & @& » @ " & @& & ° @

WWW.Lps.com.mx info@tps.com.mx . & B _d‘dvgfm g
Ciudad de México (55) 5359-8059 Monterrey (81) 8124-6666 Guadalajara (33)1202-2388 "=~~~ i

SSP: DGSP / 203-11/1864 REG. SSP . DGSP / 035-08-1013



Chicoloapan,
mas seguro con

policias equipados

POR DAVID GALICIA SANCHEZ

Uno de los retos mas grandes para

los municipios que conforman la

zona metropolitana de la Ciudad de
México es disminuir los indices de
inseguridad. En ese sentido, el municipio
de Chicoloapan, Estado de México,

ha enfocado esfuerzos en brindar las
herramientas necesarias a los elementos
de seguridad publica local para la
realizacion de sus labores.

El reporte de las actividades que
han realizado los cuerpos de seguridad
publica municipal da cuenta de que, a la
fecha, se han detenido a 1,961 personas,
de las cuales, 1,797 fueron remitidas
al oficial calificador debido a que
cometieron faltas administrativas; 153
personas han sido puestas a disposicion
del Ministerio Publico del fuero comun
vy 11 a disposicion del Ministerio Publico
Federal, en ambos casos por delitos.

Estos resultados han sido posibles
por la puesta en marcha de varios
operativos para contrarrestar la
inseguridad. Uno de ellos es el
Operativo Presencia, que se aplica de
manera permanente y que consiste en
la revision de unidades de transporte
publico en diferentes puntos del
mMunicipio para salvaguardar a los
ciudadanos chicoloapenses, de manera
especial en la carretera México-Texcoco,
en las paradas conocidas como Piedras
Negras, La Cruz, Kildometro 26 vy
Kilometro 27.

Estos operativos también se han
llevado a zonas del interior del municipio,
como las unidades habitaciones, la
avenida Emiliano Zapata, mejor conocida
como la avenida De las Fuentes y otros
puntos donde hay incidencia delictiva en
el transporte publico.

COMBATE A LA INSEGURIDAD 1 JULIO 2019

FOTOS: CORTESIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN

CONTRA
LA VIOLENCIA
DE GENERO

El ayuntamiento de
Chicoloapan implemento
la Unidad de Proteccion
de Victimas del Delito de
Género, para lo cual se
llevd a cabo la distincion
de una patrulla para uso
exclusivo de apoyo a las
victimas y se les brindara
la siguiente atencidn:

¢ Asistencia personal
profesional para

atencion psicoldgica

# Traslado a un lugar
seguro

¢ Apoyo para iniciar una
carpeta de investigacion

¢ Atencion médica

Fuente: Ayuntamiento de

Chicoloapan.
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Otro de los operativos es el
denominado Pie-Tierra, que llevan
a cabo los elementos de seguridad
publica en los diferentes tianguis, calles
y comercios del municipio, con la
finalidad de detectar y evitar la venta
de armas, estupefacientes, asi como
productos de procedencia ilicita.

De acuerdo con el ayuntamiento de
Chicoloapan, estas acciones se llevan
a cabo en coordinacion con la Guardia
Nacional y se realizan de manera
aleatoria.

Asimismo, el Centro de Atencion
v Respuesta Inmediata Municipal
logrd bajar el tiempo de respuesta
de entre uno y 40 minutos, a entre
uno y cinco minutos. En materia de
equipamiento, la alcaldesa Nancy
Gomez otorgd 30 radiotransmisores
portatiles a los elementos de seguridad
publica del municipio, asimismo se
dio mantenimiento preventivo vy
correctivo a instrumentos basicos de
comunicacion.

Miriam Torres Andrade, Secretaria
Técnica de Seguridad Publica del
municipio, dio a conocer que mediante
la concertacion del recurso federal
Fortalecimiento para la Seguridad
(Fortaseg) 2019 y recursos propios del
mMunicipio se adquirird mas equipo, se
llevaran a cabo esguemas de proteccion
personal, evaluaciones de control de
confianza, asi como reestructuracion
y homologacion salarial a todos los
elementos de seguridad publica. e

WWW.ALCALDESDEMEXIC0.COM



DE MEXICO
Elturismo es una de las principales
herramientas de desarrollo econémico, social y cultural.

Impulsar el sector con la implementacion de programas innovadores, mejorar
las atracciones, adoptar soluciones de embellecimiento y entretenimiento,
ademas de promover la riqueza territorial y cultural, son solo algunas
acciones que estados y municipios realizan para posicionar sus localidades
entre los visitantes nacionales y extranjeros.

;ANUNCIESE EN EL SUPLEMENTO DE TURISMO!
EDICION: NOVIEMBRE 2019

* Beneficios de crear una marca - ciudad
* ;Como mejorar la oferta turistica de las localidades?
* Soluciones innovadoras para atraer visitantes

ventasypublicidad@alcaldesdemexico.com

01 (55) 5545-8104 / 5531-1790 / 5281-6032

CONTACTO: ELIZABETH QUINTANILLA 044 55 3734-1270

www.alcaldesdemexico.com | www.facebook/AlcaldesdeMexico | @AlcaldesMexico




El Municipio Hoy

» Querétaro

La administracion de la capital queretana estd implementando estrategias para enfrentar
a la delincuencia y que la calidad de vida sea equitativa en toda la demarcacion

Seguridad publica v crecimiento poblacional,

principales
desafios

» Por DavID RAMIREZ VERA

FOTO:ROSALIA MORALES

uerétaro, Qro.- Los origenes dela ciudad datan desde
la conquista. Sunombre significa “lugar de piedras
grandes o penascos”.

Alolargo de su historia, ha sufrido innumerables
cambios territoriales y sociales, teniendo hoy como principal reto
la calidad de vida ante el crecimiento de la zona urbana y la exi-
gencia dela cobertura delos servicios publicos.

Luis Bernardo Nava Guerrero, Presidente Municipal, comenta
que esto se lograra implementado politicas publicas y proyec-
tos focalizados a cada colonia considerando las necesidades de
cadauna.

Reconoce también que las principales exigencias de los que-
retanos tienen que ver con seguridad . En ese sentido, asegura
el edil, la meta de la administracion que encabeza es lograr ser el
municipio mas seguro del pais, conlo que pretende cambiar el ter-
cer lugar nacional en cuanto al nimero de delitos cometidos por
cada 100 mil habitantes, segin informacion del Secretariado Eje-
cutivodel Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), que en
el documento publicado en enero del presente afio resalta tam-

Julio 2019

bién que durante ese mes se cometieron en la ciudad un total de
4,958 delitos.

Para disminuir el porcentaje del indice delictivo se esta traba-
jandoenla prevencion yla deteccion temprana delos problemas
y las causas que derivan en actos delincuenciales. Asimismo,
comenta que se invertiran recursos en areas clave de la depen-
dencia encargada de brindar la seguridad publica.

“Estamos invirtiendo en tener mas policias, con lo que abar-
caremos todas las colonias de la ciudad, especialmente aquellas
que mas se han visto afectadas por la delincuencia.” Un suceso
reciente que mermolos recursos destinados por la alcaldia parala
seguridad fuela disminucion de lo dado por el Programa de Forta-
lecimiento para la Seguridad (Fortaseg), que paso de 69 millones
a 32, “lo que implicé un duro golpe, pero se estan reorientando
esfuerzos para superar la reduccion”.

Nava Guerrero asegura que el crecimiento poblacional es otro
granreto a vencer por todas las implicaciones que conlleva. “No es
Unicamente el aumento dela poblacion, sinola cantidad de infraes-
tructura para los servicios publicos, asi como de la seguridad en la

www.alcaldesdemexico.com




» Luis Bernardo Nava Guerrero.

que nos hemos visto afectados y necesitamos recuperarnos a la
par de avanzar en su cobertura.”

Menciona que no se puede dejar de lado la inversion en
materia de seguridad. “Este afio vamos a invertir 140 millo-
nes de pesos (mdp) en el nuevo edificio del C4” el cual hara
monitoreo de las 600 camaras de seguridad que actualmente
se encuentran instaladas.

Las instalaciones que seran destinadas especialmente para
albergar el centro de comando contara con la tecnologia necesaria
y especificaciones adecuadas para que se puedan llevar a cabolas

tareas de vigilancia y principalmente de pre-
vencion del delito, comenta Bernardo Nava,
quien también enfatiza que “funcionara para

las mil camaras de seguridad adicionales que

se estan gestionando actualmente”, y que al

finalizar este ano, 40 por ciento estaran en fun-
cionamiento, mientras que elresto de éstas se

obtendra para el siguiente.

Dentro de las acciones realizadas por la
actual administracion destaca que tienen el
presupuesto récord en la historia del muni-
cipio dedicado a la inversion de obra publica,
con unmonto de 1,500 mdp, tan solo para el
ejerciciofiscal que esta corriendo.

En obras de movilidad, segun comenta
el alcalde, seran poco mas de 350 mdp, para
seguridad 150 y finalmente 250 mdp paralo
que llama obra social, enla que se incluyen
pavimentacion, reparacion de banquetas,
jardineras y mantenimiento de avenidas y
calles en general.

Querétaro, al ser el municipio capital,
tiene altos flujos de habitantes de las comu-
nidades y localidades cercanas. “Dado al cre-
cimiento de la urbanizacion, nos estamos
acercando mas y nos encontramos en cons-
tante comunicacién porque muchos quere-
tanos trabajan en Querétaro capital. Quere-
mos mejorar la movilidad porque la ciudad
esta creciendo mucho, el flujo de los auto-
moviles ha aumentado exponencialmente
también y es un trabajo en el que tenemos
que prestar atencién todas las areas invo-
lucradas de la alcaldia, al igual que los presi-
dentes municipales de las zonas conurbadas.”

Ante el cuestionamiento sobre qué y
como espera dejar a la ciudad, responde:

“Queremos dejar servicios publicos de cali-

dad, trabajamos actualmente en quitar pun-
tos oscuros por mala o nula iluminacion en
partes de la ciudad que permiten la comision de delitos. Tam-
bién trabajamos para otorgar un mejor servicio de la recoleccion
de basura, reconozco que falta trabajo para tener una correcta
eficiencia del servicio con una cobertura adecuada.” Las accio-
nes de la presente administracion se centran en mejoras en
seguridad, reduciendo la incidencia delictiva a traves de la pre-
vencion y la movilidad con mejores vialidades, junto con la
ampliacion territorial de los servicios publicos que ofrece, for-
man parte de la estrategia de desarrollo para el municipio de
Querétaro.

Julio 2019
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para administraciones publicas

¢En qué consiste la elaboracion de soluciones integrales basadas
en TIC para la prestacion de servicios?

» Por LiLia CHACON A.
partir de enero de este afio, el
A gobierno de la Ciudad de México
(CDMX) establecit dos grandes

proyectos para digitalizar la capital: Ciu-
dad Segura y Ciudad Digital. De acuerdo
con los datos de la Agencia Digital de
Innovacién Publica de la Ciudad, se inver-
tirdn 156 millones de pesos (mdp) para la
actualizacion tecnologica de la infraes-
tructura existente, con el fin de mejorar
la provision de servicios de conectividad
en 14 mil 588 enlaces a una velocidad de
20 megabits por segundo durante 2019.

Enlamodernizaciony ampliacién del pro-
yecto Ciudad Segura se destinaran 500 millo-
nesdeddlares (mdd), donde Telmexintegrara
las comunicaciones de todas las dependen-
ciasy desarrollara los nuevos anillos de fibra
optica, y la firma Thales integrara nueva tec-
nologia de algoritmos en videocamaras y
demas alarmas que se conectaranal C5ylos
C2delaentidad.

Uno de los ejes centrales del proyecto de
la administracion dela CDMX es la integra-

» Jorge Salgado.

Julio 2019
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cién de sus comunicaciones enunasolared.
Desde susinicios, las soluciones de comunica-
ciones unificadas (CU) se crearon como una
plataforma para mejorar la productividad
individual, grupal y organizacional, facili-
tando la administracion y control inte-
grado de diversos canales de comunicacion,
redes, sistemas y aplicaciones (en este caso
de gobierno), yaseaenunaovarias oficinas,
explica Moisés Alcalde, Socio Consultor de
Asesoria para Sector Publico y Gobierno
de Ernest & Young (E&Y).

Actualmente, las CU estan migrando
alos sistemas de colaboracion al integrar
soluciones para trabajar desde cualquier
lugar, horario y dispositivo, incluyendo
aplicaciones de video, comenta Jorge Sal-
gado, Gerente de Desarrollo de Negocio en
Colaboracion de Cisco México (firma desa-
rrolladora de soluciones de comunicacion).

Para Microsoft, el concepto evoluciona
a comunicaciones inteligentes, que per-
miten a los usuarios completar tareas de
manera mas eficiente, por medio de sis-

CORTESIA DE MICROSOFT MEXICO
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» Ulises Cabrera.

M Implementacion
& deunsistema
deCU

-

1. Establecer Internet de banda
ancha.

2.Equipos que les permitaintegrar
teléfonos inteligentes.

3. Aplicaciones para trabajo
remoto.

4.Sistemas para interconectar
laextension de laoficinaalos
dispositivos del funcionario.

5.Aesalineaseleasignauna
identificacion paraintegrar
los demas servicios de
comunicacion como telefonia
por Internet, tipo Skype; correo
electronico, correo de voz,
mensajes, conferencias, etc.

Fuente: EQY.

temas que gestionan su sobrecarga dia-
ria de comunicaciones, describe su espe-
cialista en soluciones de trabajo moderno
para México, Ulises Cabrera.

“Los nuevos sistemas permiten rea-
lizar el trabajo remoto y aprovechar al
maximo la conectividad de sus dispositi-
vos, sin importar dénde se encuentren, ya
sea en la oficina, una cafeteria o incluso
de viaje, como reflejo de una vida movil”,
puntualiza.

PRINCIPALES USOSDELAS CUEN
GOBIERNO
Las CU sonunaherramienta clave paralos
gobiernos que buscan dejar atras los anti-
guos procesos, sistemas dispares y méto-
dos en papel para migrar a un futuro digi-
tal hacia nuevos modelos y servicios de la
administracion publica, asegura Cabrera.
Por ejemplo, en febrero pasado, la admi-
nistracién de Claudia Sheinbaum, de la
CDMX, presento el Sistema Unificado
de Atenciéon Ciudadana (SUAC), donde
los capitalinos pueden realizar solicitu-
des, reportes, quejas o tramites mediante

www.alcaldesdemexico.com
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sitios web, redes sociales y aplicaciones,
de forma presencial en ventanillas o por
medio de Locatel.

Esto implica contar con herramientas
colaborativas para facilitar el trabajo de
los funcionarios en equipo, a nivel depen-
dencia, con otros organismos del munici-
pio, estatal o federal, al establecer comu-
nicaciones mas eficientes y seguras; asi
como instrumentar sistemas de trabajo
adistancia, que les facilitan el acceso alos
recursos del gobierno de manera remota
y mejora su productividad, como los sis-
temas de telemedicina y de educacion a
distancia.

Por ejemplo, Cisco y el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) trabajan
en el proyecto Telemedicina IMSS, que
arranco en 2017, e integra un sistema de
comunicacion de video, audio y datos para
ofrecer el servicio de teleconsultas de espe-
cialidad a los derechohabientes que viven
enregiones apartadas.

LANUBE YLAINTELIGENCIA
ARTIFICIAL REFUERZAN LAS CU
Ademas de los servicios de videollamadas
o conferencias —Tipo Webex o Teams—,
las CU estan evolucionando hacia nue-
vos sistemas para su comercializacion
por medio de la nube y estan agregando
aplicaciones con los asistentes de inteli-
gencia artificial o chatbots, describen los
entrevistados.

INTEGRA

ESTRATEGIAS GLOBALES

ESPECIALISTAS EN
e Atencion, seguimientoy solventacion de auditorias gubernamentales
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la ASF, SFP. Organos de Fiscalizacion Superior Localesy OIC’s.

e Procesos de Entrega-Recepcion en gobiernos federal,

estatales y municipales
CONOCENOS
www.integraeg.mx
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@ 01(55) 36874071
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@ Presidente Masaryk 61-901 B, Polanco, C.P.11560, Buzén 134, Miguel Hidalgo, Ciudad de México
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o integr

Integraeg Estrategias Globales S.C

Una muestra es Victoria, el chatbot de
la CDMX, presentado en marzo pasado, un
robot inteligente que sera el responsable de
atender de formainmediatalas dudas sobre
tramites, pagos, directorio de funcionarios
e incluso las denuncias, quejas, solicitud de
apoyos y de programas, eventos, convoca-
torias, asi como solicitudes de transparencia.

éQueé se necesita para establecer CU?

® Contar con un mapa o ruta critica para establecer cuales son las necesidades de su
administracion, no sélo en el tema de las comunicaciones sino en toda su estrategia

de digitalizacion.

propias o en lanube.

m Establecerlas dinamicas y diferentes niveles de colaboracion que se van a
instrumentary, con ello, la digitalizacion de sus procesos de gobierno.
® Revisar la infraestructura que tienen y decidir siloimplementan con herramientas

= Hacer una revision y seleccion de proveedores, con el apoyo de su area de tecnologias
de lainformacion y comunicaciones, para que la oferta incluya la parte de seguridad y
estandarizacion del servicio en toda laadministracion.

® Optar por las soluciones que les ofrezcan disponibilidad, calidad, escalabilidad, garantia

de continuidad y seguridad en las comunicaciones e informacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Cisco, E&Y y Microsoft.

COMUNICACION TOTAL

CON EL CIUDADANO

Los principales beneficios de las CU,
explica el directivo de Microsoft, es que
habilitan al ciudadano en todos sus esce-
narios y en sus relaciones con su ciudad,
que se traduce en una mejor eficiencia en
los servicios y una mejor calidad de vida
delosusuarios.

En términos de costos, las CU reducen
el gastoal contar con una sola plataforma
de comunicacion, especialmente, en tiem-
pos de austeridad republicana y bajo el
modelo de servicios, ya que eliminan la
inversiéon directa en la infraestructura,
los costos de actualizacion, gestion y pago
de personal especializado, destaca el ana-
lista de E&Y.

Finalmente, ademas de la reduccion de
tiempo en los procesos, sobornos y pagos
indebidos a los funcionarios, en beneficio
de los ciudadanos, estos sistemas agilizan
la gestion de tramites, reducen costos de
traslado, tiempos de espera y logran una
atencion mas expedita, agrega el especia-
lista de Cisco.

Julio 2019



ALIADAS DE

Embajadas,

GOBIERNOS LOCALES

Mas alld de una representacion diplomdtica, estos organismos pueden ser un apoyo eficaz para los
estados y municipios que buscan mejorar distintas dreas de la gestion publica

ULEI

» PoRr ALEJANDRO DURAN
FOTO:ISAACESQUIVEL /CUARTOSCURO

ras la eliminacion de ProMéxico,
T una accién que acorto la estrate-
gia de promocion de comercio en
el exterior, las representaciones diplo-
maticas, en colaboracion con los ayunta-
mientos, pueden funcionar como enlace
paraque productores de diversas regiones
del pais participen en cadenas de valor a
nivel global.
En este sentido, diversas embajadas
—como la de Estados Unidos e Israel—
tienen en marcha una estrategia de cola-
boracién con varios municipios, lo que
redunda en beneficios para los ciudada-
nos de esas demarcaciones.

EL MUNDO EN MEXICO
En la actualidad, la red de representa-
cion diplomatica en México esté confor-

E Alcaldes de México / Julio 2019
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mada por 86 embajadas y 262 consulta-
dos. De tal modo que el territorio cuenta

con representacion diplomatica de pai-
ses delos cinco continentes. Asf como hay
oficinas de naciones con estrecho vinculo

comercial y politico, como Estados Uni-
dos, Espafia, Argentina oJapon, las hay de

naciones tanlejanas como Arabia Saudita,
Bangladesh, Costa de Marfil, Australia,
Coreadel Norte, Nepal o Uganda.

Sibien la presencia de representaciones
diplomaticas esta concentrada en la Ciu-
dad de México (las embajadas), los consula-
dos estan situados en diversas partes de la
republica. Por ejemplo, en la ciudad de Chi-
huahua existen oficinas consulares de Ale-
mania, Espana y Bélgica; mientras que en
el municipio de Tjjuana hay representacio-
nesde Dinamarca, Canadd y China.

ALIADOS ESTRATEGICOS

Ademas de fungir como representantes

politicos de sus paises, diversas oficinas

de representacion diplomatica en México

han fijado su misiéon mas alla de la tradi-
cional tarea. Embajadas como la de Esta-
dos Unidos e Israel en México tienen en

marcha programas de trabajo con muni-
cipios, por medio de los cuales se enta-
blan acuerdos de colaboracion en diversas

materias, como asistencia en tecnologia,
administracion publica y capacitacion,
entre otras. En marzo de este atio, la ofi-
cina de representacion de Washington

en México, a través de su Agencia para el

Desarrollo Internacional (USAID), renovd

con el municipio de Ciudad Juarez, Chi-
huahua, un memorando de entendi-
miento suscrito desde febrero de 2017 con
el objetivo de trabajar en materia de pre-
vencion dela violencia.

De esta manera, la USAID brinda asis-
tencia técnica especializada para fortale-
cer las politicas publicas del municipio en
materia de prevencion y, por su parte, el
ayuntamiento de Ciudad Juarez otorga
todaslasfacilidades paraque fluyaelapoyo
delaEmbajaday promuevela coordinacion
necesaria entre los diferentes elementos
queintegran el sistemalocal de prevencion.

Por su parte, la Embajada israeli en
Meéxico ha suscrito acuerdos de colabora-
cion con diversos municipios, como el de
Chihuahua y Querétaro, con el objetivo
de otorgar capacitacion en diversas areas.

Alrespecto, Alon Lavi, Jefe de Mision
Adjunto delaEmbajada deIsrael en México,
explica que uno de los temas de mayor
interés por parte de los ayuntamientos
mexicanos es conocer la experiencia y
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capacidades del pais asiatico en materia
de tratamiento del agua.

“EnIsrael no tenemos mucha lluvia por-
que estamos en una zona semidesértica.
La tecnologia de agua esta muy desarro-
llada y estamos tratando de ver con los
municipios qué tipo se puede utilizar en
sus alcaldias” explica.

El diplomatico israeli refiere que otro
tema de amplia inquietud por parte de los
municipios es el de la seguridad, topico en
el que Israel ha cosechado amplia expe-
riencia con el desarrollo de tecnologia de
vanguardia en rubros como videovigilan-
cia, deteccion de armas, capacitacion de
cuerpos de seguridad, entre otros.

Por ello, recuerda que la Embajada de
Israel en México invit6 al Presidente Muni-
cipal de Querétaro, Luis Bernardo Nava
Guerrero, a participar en la Conferencia
Internacional de Alcaldes que tuvolugaren
el primer trimestre del afo en el pais asia-

tico, donde se abordaron diversos temas de
interés paralos participantes.

“Estamos trabajando con muchos muni-
cipios; tenemos proyectos con Monterrey,
Zacatecas, Campeche, con Reynosa, La
Paz; también en la Ciudad de México esta-
mos buscando entablar lazos de colabora-
cion, como el caso de la alcaldia de Miguel
Hidalgo, porque casi en cada visita que
hacemos hay un intento por expandir la
colaboracion’, afirma el diplomatico.

Otra area de oportunidad que repre-
sentan las embajadas y consulados en
Mexico, es en materia de comercio exte-
rior e inversién. En este sentido, Fernando
Ruiz Huarte, Director General del Consejo
Empresarial Mexicano de Comercio Exterior
(Comce), sostiene que “las empresas mexi-
canas pueden participar en las cadenas de
valor, es decir, como proveedores. Si esta-
mos hablando de la Embajada de Brasil en
Mgxico, todos sabemos que el pais sudame-

ricano es delos que cuentan con mayor pro-
duccién automotriz; entonces podemos ges-
tionar, a través delaEmbajada, que informe
a sus fabricantes en Brasil que México es
productor de los insumos que forman parte
dela cadena de produccién de autopartes”.
“Ahilo que necesitamos es retroali-
mentacion. Las secretarias de Desarro-
llo Econémico deben identificar cual es
la oferta exportable de su region para ver
qué oportunidades hay en otros paises y
esto verlo a través de las embajadas mexi-
canas, por ejemplo, México es un gran pro-
ductor de aguacate, sin embargo, un gran
porcentaje se va a Estados Unidos, y ulti-
mamente estamos trabajando en China 'y
Espana para aumentar la presencia de ese
producto en dichos pafses”, comenta.

Para ello, finalmente afiade que el
Comce pone a disposicion de los gobiernos
estatales y municipales su experiencia y
conocimiento.

SEPTIEMBRE

WTC/CDMX

V -

UREEI

EXPO
Global Resources Environmental & Energy Network

CONIECO

B ECONOMIA CIRCULAR=SOLUCIONES RENTABLES

A todo el sector GOBIERNO

XXVII Congreso
Internacional
Ambiental

"~ Lasemanadela
sustentabilidad
se hace cada vez
mas fuerte.

o [@dthegreenexpomx

Organizado por:

o The GREEN Expo @ The Green Expo

Certificado por:

THE GREEN EXPO" cuenta con la participacion de los principales proveedores para dar a conocer al Gobierno
federal, municipal y estatal, soluciones y tecnologias sustentables para sus localidades.

iTodas las Soluciones Sustentables!

Co-ubicado con:

=~ [
‘a _% inter |
MEDIO 5 CIUDADES % So ar MEXICO
AMBIENTE ENERGIA SUSTENTABLES | RECICLAJE 'z: 12 EDICION

Mas empresas v mas industrias se unen a esta nueva transicion buscando la vanguardia en procesos, equipo,
magquinaria y mucho mas.

EL PISO DE EXPOSICION

www.thegreenexpo.com.mx

Mayores informes: Matilde Saldivar / Subgerente de Ventas
matilde. saldivar@tarsus.mx
(55) 1087 1650 Ext.1135

‘ REGISTRO EN LINEA SIN COSTO PARA VISITAR

Miembro de:




PRO GRAMA ¢A quién va dirigido?

Poblacion de bajos ingresos

gue seencuentraen rezago
habitacional o con necesidad de

vivienday sin acceso a recursos

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), a través o financiamiento suficiente para
de la Comision Nacional de Vivienda, genera un proyecto para fomentar obtenerunaviviendaadecuada,
el acceso a un hogar adecuado a la poblacion de escasos recursos s .
¢Como funciona?
Req“iSitos EI esquema de operacion
el programa articula tres
1. Losinteresados deben realizar personalmente la solicitud ante la Comision o entidad componentes: ahorro, crédito
ejecutora correspondiente. y subsidio, con base en las
» LaComision o laentidad ejecutora otorgaran el financiamiento conforme a la necesidadesy posibilidades
informacion proporcionada por los solicitantes de subsidio federal, en forma directa o concretas. Su ejecucion es una
mediante convenio con entidades financieras que al efecto autorice la Comision. combinacion de cualquieradelas
L.a Comision enviara directamente o a través de una entidad financiera, los recursos tres opciones:
procedentes al beneficiario o ala entidad ejecutora en su caso, para su dispersion.
4. | as entidades ejecutoras presentaran a la Comision la solicitud y el certificado de ®Subsidio proveniente delos

gobiernos de las Entidades
Federativas a través de los
Organismos Estatales de
Vivienda, mas subsidio CONAVI,
mas ahorro previode la
persona beneficiaria.

= (Crédito otorgado por una
entidad ejecutora, mas subsidio
CONAVI, mas ahorro previo de
la persona beneficiaria.

® Subsidios otorgados sélo por la
CONAVI.

recepcion de cada una de las aplicaciones del financiamiento federal y un reporte
mensual de comprobacion, entre otros. La Comision validara los documentos citados v
lainformacion recibida.

5. LaComision entregara, en los anteriores términos, los recursos al beneficiarioy a las
entidades ejecutoras correspondientes, considerando para ello los dias vy horas habiles
bancarias.

<Enqué consiste?

El Programa Vivienda Social
considera cuatro modalidades, es
decir, los tipos de intervencion, asi
como 19 lineas de financiamiento,
gue son: reparacion parcial,

total o reubicacion de vivienda,
asistencia técnica, adquisicion
de inmuebles, adquisicion de
vivienda nueva o usada,

estudios y proyectos, demalicion,
edificacion, obra exterior mayor,
ampliacion o mejoramiento

de vivienda, vivienda nueva
(autoproduccion), sostenibilidad,
instalaciones generales y areas
comunes, espacio productivo,
espacios comunitarios y gastos
complementarios.

pres ity

z
Z
Z
Z

Mas informacion

Comision Nacional de Vivienda

Avenida Paseo de la Reforma nimero 26, Primer Piso, Colonia Juarez, Alcaldia
Cuauhtémoc; Codigo Postal 06600, Ciudad de México.

Teléfono:01(55) 913899 91
https://www.gob.mx/inafed/documentos/catalogo-de-programas-federales

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Inafed.

m Julio 2019 www.alcaldesdemexico.com



SMARTCITY | z4uuozn o

EXPO| [yl fee] e300 | CENTRO EXPOSITOR México

Unase a nuestros principales colaboradores que hacen posible
el mas grande evento de transformacion urbana y territorial de América Latina

PARTNERS
ALLIANCE PARTNER
¥_ .
& Scitelum &%
SHNFEEDE HUAWEI

GLOBAL PARTNERS

“. i, |5'"8ﬁ
& Clear Channel = éa @cm

LOCAL PARTNERS

& AutoTraffic @ MtrgCarrler

EVENT PARTNER

(uccona amsus ST aeed! comer  LEER o pusen’ Ise Rec
INSTITUCIONES Y GOBIERNOS -

INSTITUCIONES Y GOBIERNOS ALIADOS

UN@HABITAT

FOUR & BETTER URBAN FUTUIRE

INSTITUCIONES Y GOBIERNOS PRINCIPALES

CAPEM e ST i) e @i

E-;
&

INSTITUCIONES Y GOBIERNOS DE SOPORTE

= EEY M uoae [IEE WGB

INSTITUCIONES Y GOBIERNOS ADJUNTOS
B pouer  op= ga AP Cow B TR Guuw
MEDIA PARTNERS
ALLIANCE MEDIA PARTMNERS
ALL o) @ macen €3 I-RR ==
ALCALDES nérica i ;‘i’::" L,'_'_"‘_{,,_‘f {:
PREMIER MEDIA PARTNERS
A P .g~ cinedddlo ;La_j l= g [ELPOPULAR, £ Sal be Pucbia

infobae AN B s B T I . SU - )

SUPPORTING MEDIA PARTNERS
S LM facifity FiENESGY s ] i-ambiente ST ‘SoaridSpain

SPONSORS

FOUR™ ] 9 @

CJ\.UGT)IVA 5 POINTS €M i oo

FPREDUEEIONES frlomvralyadiil sy sAceaToN . avRIME TR

COLABORACION ESPECIAL ANFITRIGN UN EVENTD DE




De Estados » APropésito

Finanzas estatales

ESTABLES

En el primer trimestre de 2019 las finanzas publicas de las entidades
federativas se han mantenido sin cambios que impacten
de manera negativa; para mantener esta tendencia, es necesario
que implementen mecanismos que les permitan incrementar
sus ingresos propios

» Por JAIME MILLAN NUNEZ

FOTO:ROSALIA MORALES

asdificultades de la economfa actual
L son sensibles en diversas nacio-
nes, pero unas se hallan en posicio-
nes mas vulnerables. En lo que respecta
a México, Daniela Brandazza, Directora
Senior y Lider de Calificaciones de Estados
y Municipios en México de Standard and
Poor’s, asegura que en el primer trimestre
de 2019 las finanzas publicas de los estados
se han mantenido estables.
En el mismo sentido se expresa Manuel
Kinto, Director de Finanzas Publicas Inter-
nacionales de Fitch Ratings México.

» Daniela Brandazza.

m Alcaldes de México / Julio 2019

“No apreciamos en el corto plazo un
impacto de riesgo importante que pudiera
poner en peligro la calidad crediticia de
los estados. Ademas, el crecimiento de las
participaciones federales en el ramo 28,
como incentivos econémicos, registro un
aumento de 10.6 por ciento en abril, al ubi-
carse en 311 mil 546 millones de pesos
(mdp) respecto al mismo periodo de 2018.
Esto significa que estd en linea con el esti-
mado de 311 mil 631 mdp de la Secretaria
de Haclenda, lo cual resulta importante por-
queno setrataderecursos etiquetados para
alguna obra de infraestructura, son delibre
uso” refiere.

En tanto, Alberto Hernandez, Direc-
tor Asociado de Finanzas Publicas de Fitch
Ratings México, asegura quela situacion eco-
ndmica complicada que se vive en otras par-
tes del mundo no afecta a los estados mexi-
canos en la misma medida debido a que
por regulacion no pueden contratar deuda
externa.

“Mejor aun, la inversién extranjera ha
registrado un repunte de 7 por ciento en
2019 debido a que los inversionistas vieron
mayor claridad con el T-MEC, sobre todo por
comportamientoenel sectordelaindustria
manufacturera’, sostiene.

Sin embargo, a decir de Daniela Bran-
dazza, no debe olvidarse que las transfe-
rencias federales representan una alta pro-
porcién de los ingresos de las entidades
mexicanas (més de 85 por ciento en pro-

Bt 1| Factoresa
= monitorear

= mm
En 2019, Fitch observara el
desempeno macroy sus
implicaciones en las finanzas
plblicas; las medidas de control
del gastoy fortalecimiento de
capacidad recaudatoria; los planes
deinversion piblicay nuevos
requerimientos de financiamiento;
la suficiencia financieraen
sistemas de seguridad social; y la
relacion intergubernamental entre
la Federacion y los subnacionales.
Para lafirma, éstos son los puntos
que hay que observar con atencion:

» Efectos de entorno macroen
finanzas subnacionales

» Endeudamiento prudencial basado
endisciplinafinanciera

» Colocacion de créditos destinados
ainversion

» Refinanciamientos con
condiciones crediticias mejoradas

» Niveles de inversion pablicay costo
de laburocracia

» Gasto federalizado con reduccion
en recursos para inversion

» Fondo general de participaciones

» Esfuerzorecaudatorio federaly
local

» Politicas del Gobierno Federal
entrante

Fuente: Fitch Ratings.

medio) por lo cual, si éstas varian signifi-
cativamente pueden impactar sus finan-
zas publicas.

“Al mes de marzo, las participaciones
a entidades aumentaron 6 por ciento res-
pectoal mismo trimestre de 2018, mientras
que las aportaciones crecieron solo 2.1 por
ciento. El dato mas preocupante es la caida
observada en el gasto federalizado de pro-
visiones salariales y econémicas que bajo

www.alcaldesdemexico.com
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63.6 por ciento a marzo, frente al mismo
mes del afio anterior”, apunta.

Standard and Poor’s considera que los
estados aun dependeran del presupuesto
federal en los siguientes afios, y como se
preve que éste reduzca su ritmo, las entida-
des tendrian que buscar como mejorar su
recaudacion de ingresos propios.

Por su parte, Manuel Kinto asegura que
un elemento de riesgo seria la baja en el
ritmo de crecimiento del producto interno
bruto (PIB), previsto en 1.6 por ciento para
2019, pues puede causar que bajen los
niveles de recaudacion fiscal en algunas
entidades.

“Se requeriran mayores esfuerzos de fis-
calizacién y aplicacién de nuevas contribu-
ciones, como en Zacatecas, donde se mate-
rializara el cobro de impuestos ecoldgicos;
se calcula que podrian recaudar por ese
concepto cerca de 1,200 mdp, o en Nuevo
Leon, donde después de la eliminacion del
cobro de la tenencia vehicular, su recauda-
cion cayo 2,100 mdp, pero lo compenso con
Ingresos por juegos, casinos y loterias.

ESTADOS MEJOR LIBRADOS

Por otra parte, los niveles de deuda han
disminuido trasla aprobacién delaley de
Disciplina Financiera en 2016, aunque la
calificadora estima que éstos podrian cre-
cer por la presion que enfrentarian ante
la baja en transferencias federales para
financiar inversion publica.

Sobre qué estados tienen finanzas en
mejor situacion, Brandazza dice que, de
acuerdo con estudios de la firma, Guana-
juato, Querétaro y Aguascalientes son los
que presentan calificaciones crediticias
mas altas, mxAA+ mientras con un mar-
gen de maniobra limitado se hallan Vera-
cruz y Michoacan, con mxBBB-.

Para Fitch Ratings, en tanto, “las entida-
des con mejor valoracion de deuda son la
Ciudad de México, con AAAy Guanajuatoy
Aguascalientes con AA+, seguidas por Pue-
blay el Estado de México con AA-.

En contraste, hasta diciembre de 2018, con
BBBsehallan Veracruz, QuintanaRoo, Chihua-
hua, Coahuila, Colima, Michoacany Nayarit.

En general, dice la especialista de Stan-
dard and Poor’s, “consideramos que los esta-

CAEEM
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Somos una firma consultora en el ambito educativo y empresarial, ofrecemos
soluciones en capacitacion de recursos humanos, certificacion de
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2. Centro de evaluacion CONOCER SEP

3. Universidad virtual (licenciaturas y maestrias)

4. Capacitacion a todos los niveles

5. Escuela de emprendedores (incubadora de negocios).
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44 2139 9717 + coordinacion.caeem@gmail.com

dos mexicanos tienen baja flexibilidad
financiera, debido a que sus gastos opera-
tivos son muy altos y los de inversion son
bajos. Los mas rezagados invierten menos
de 5 por ciento de su gasto total en infraes-
tructura y el resto es operativo, asi es dificil
mejorar de un ario para otro, sobre todosilas
transferencias federales disminuyen enla
segunda mitad de 2019, las finanzas estata-
les pueden enfrentar desequilibrios serios”

Ante el panorama econémico mundial,
las previsiones que plantea Standard and
Poor's consideran que el crecimiento se verfa
afectado en las entidades por menor inver-
sion publica y privada; en el futuro, analiza-
ran el impacto que pudieran tener las inver-
siones que se proyecten en el Plan Nacional
de Desarrollo, y sila inversion publica y pri-
vada sera suficiente para potenciar el bajo
crecimiento econdémico registrado en la
mayoria delos estados.

En cuanto a las condiciones para gene-
rar un mayor volumen de ingresos propios,
la especialista asegura que hay un area de
oportunidad para que fortalezcan su recau-
dacion; Nuevo Leon, por ejemplo, alcanza
niveles de ingresos operativos anuales de
alrededor de 18 por ciento, pero la media
recauda entre 10y 12 por ciento, en tanto
que los mas débiles nollegan a 5 por ciento.

“Ante escenarios de menor crecimiento en
México, durante 2019 y 2020, consideramos
que pueden presentarse mayores dificulta-
des para incrementar ingresos propios en
forma significativa.”

Porotrolado, los estados que han atraido
mas inversion privada nacional o extran-
jerason aquellos donde se han desarrollado
clusters industriales, como Guanajuato,
Querétaro y Aguascalientes; en el sur, esto
ha sido dificil por la ausencia de una poli-
ticasimilar.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Inegi, el Gobierno del Estado de Jaliscoy el Gobierno Federal.

De Estados

» Infografia

Jalisco

Con un gran potencial en industrias manufactureras y de servicios,
pero también de actividades primarias, la diversidad economica
de esta entidad es una fortaleza para su desarrollo

Aportacion al PIB estatal por actividad

Hotelesy Comercio

restaurantes 8.5%

8.8% Servicios
inmobiliarios
ydealquiler

Industrias debienes

manufactureras mueblese

9.1% intangibles
77%

Construccion
71% ‘

Agricultura,
criay explotacion
deanimales,

aprovechamiento
forestal, pescay caza

11.3%

Otros
47.5%

Inversion extranjera directa (millones de dolares)

2017 1,299.2

2016 20069

2015 2,/460./
Paratenerencuenta

L.a zona metropolitana de Guadalajara se considera como

el area con mayor potencial de atraccion de inversiones en
México; se ubica también en quinto lugar entre las mejores
urbes del futuroy en segundo lugar en potencial economico de
Norteameérica.

E Alcaldes de México / Julio 2019

Superficie:
78,370

kilometros cuadrados

Poblacion:
8143,931

habitantes

Municipios:
125

Unidades economicas:
313,013

Poblacion
economicamente activa:
3'757,723

PIB estatal:

794,000
mdp

Aportacion al PIB
nacional:
721%

Infraestructurade
comunicaciones:

Carreteras:

13,684
kilometros

Vias ferreas:

1,109
kilometros

Aeropuertos
internacionales: 2

’

www.alcaldesdemexico.com
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Gadgets

» Por LEONARDO ARAMIS FLORES CARRANZA

(1) Smartphone Alcatel SERIE 1.
Esta equipado con unelegante
diseno con vidrio frontal
2.5Dyacabado de cepillado

(3) Computadora Elite Book de
HP. Cuenta con tecnologia
Sure Sense que ofrece
proteccion contra malware

de duracion de la bateria
grabandoa 4K 30fpscon
RockSteady activado es de
93 minutosy de 135sise

metalicoen la parte posterior. de aprendizaje profundo grabaa 1080 p30fps.
Cuenta con pantalla Full integrado. Eleva el nivel de

View HD+de 5.5 pulgadas productividad en cualquier (5) Nuevo iPod touch. Tiene
yrelacion deaspecto 189, lugar por ser el convertible una capacidad de 256 GB

sistema operativo Android
9.0Pie, procesador deocho

nlcleosy bateria de 3000 mAh.

Combinaunacamarafrontal
de8MPy unaprincipal de
16 MP+2MP.

(2) Altavoces Woburn Il de
Marshall. Por sutamano,
son los mas similares alos
legendarios gabinetes que
utilizan los misicos en los
conciertos. Animar una fiesta
sera unalabor sencillagracias
asus dos woofersde 50 watts
de potenciay dos tweetersde
15 watts.

Julio 2019

mas pequenoy ligero del
mundo con conectividad de
proxima generacion Gigabit
Class 4G LTE Wi-Fi6 y
Bluetooth 5.

(&) Camara portatil Osmo
Action de DJI. Cuentacon
estabilizacion deimagen
electronica RockSteady, que
permite grabarlo todo con un
video de alta calidad estable
y fluido, incluso cuando se
grabaa4K60fps. Eltiempo

paradescargar misicay
escucharlasin conexion desde
Apple MusicoiTunes Store. La
realidad aumentada es adn
mas atractivaeinmersiva con
las nuevas funcionalidades
de AR compartida, AR
persistente, que esta
vinculada a una ubicacion
especificay deteccion de
imagenes, loque hace posible
queelnuevoiPod genere
objetos 3D comojuguetesy
esculturas.
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SMARTBIKE
unidad de soluciones para las ciudades

El sistema de movilidad alternativa

mds eficiente y reconocido en América

ﬁ | Latina, pionero en uso de tarjeta
multimodalidad con otros servicios
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10 anos
de comunicar buenas practicas,
10 anos en apoyo de mejores gobiernos!

/// = En septiembre Alcaldes de México celebra su

10° Aniversario con la Novena Entrega del Premio

a las Mejores Practicas de Gobiernos Locales, con la cual reconoce a estados

y municipios por elevar la calidad de su administracion en categorias como: Innovacion,
Calidad de Vida, Ahorro de Energia, Seguridad, E-Gobierno, Turismo, Finanzas Sanas,
Medioambiente e Infraestructura, entre otras.

{VINCULE SU MARCA Y SOLUCIGN A BUENAS
PRACTICAS DE GOBIERNO!

01 (55) 5545-8104 / 5531-1790 / 52816-0322

CONTACTO@ALCALDESDEMEXICO.COM

www.alcaldesdemexico.com | www.facebook.com/AlcaldesdeMexico | @AlcaldesMexico



