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Contrala opacidad,
buenas y malas practicas

cionamiento de cualquier sistema democratico. Como

en todo, existen buenas y malas practicas; en México
sonmas evidentes cuando se trata de conocer cudl es el des-
tino del dinero publico.

Para medir la opacidad que aun permea en los gobiernos
locales, el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco)
ha elaborado un Indice de Informacién Presupuestal, en el
cual los gobiernos municipales tienen un nivel de cumpli-
miento de 33 por ciento, contra 72 por ciento que tienen los
estados.

Pero, ;qué hacer y qué no para transparentar la informa-
cion presupuestal de los municipios? Nos dimos ala tarea de
recopilar las mejores y las peores practicas que existen en
las administraciones locales, como una guia para corregir el
camino hacia el cumplimiento de dar a conocer informacion
sobre el origen y el destino de los recursos publicos.

Lainformacion presupuestal es un insumofundamental
para que los gobiernos locales planeen de manera mas efi-
ciente sus administraciones, por lo que las estrategias de cre-
cimiento y desarrollo, a menudo tienen sustento en la ges-
tién del dinero publicoy sus resultados.

Silos estados y municipios tienen en cuenta lo anterior,
podrian poner en marcha acciones para favorecer a algu-
nos sectores que podrian detonar el desarrollo. Un ejemplo
son los aeropuertos regionales, que no viven su mejor €poca.

En 2009 México tuvo el mayor numero de aeropuertos
internacionales y nacionales, al sumar en total 85 termina-
les aeroportuarias. Un ejemplo destacado es Chiapas, pues
en ese ano contaba con tres terminales internacionales y
tresnacionales; para 2014, ya solo contaba con dos del primer
tipoy sélouno del segundo.

Los expertos consultados por Alcaldes de México senalan
que parte delasrazones que explican el cierre de aeropuertos
eslafalta de estudios previos, pues obedecieron a decisiones
arbitrarias, incluso politicas, y no a las necesidades del mer-
cado oalaoferta deinfraestructura de laregion.

Hablando de movilidad, México presenta rezagos impor-
tantes, ya que sus principales ciudades han crecido desmedi-
damente en beneficio del automovil. En las 59 zonas metro-
politanas del pais, donde vive 80 por ciento de la poblacion, se
gasta en promedio sélo 4 por ciento en infraestructura para

L atransparencia esfundamental para garantizarel fun-

los peatones, mientras que 74 por ciento de los recursos para
movilidad se invierten en beneficio del autotransporte.

Por lo pronto, la Ciudad de México cuenta con una nueva
Ley de Movilidad, la cual tiene como propoésito colocar al pea-
ton como eje de la movilidad urbana y plantea un gasto del
presupuesto mas justo, pues ahora la prioridad es mover per-
sonas, no autos.

Pensar en infraestructura sostenible no aplica sélo en los
casos de grandes complejos, como los aeropuertos, sino tam-
bién en una escala menor, como una vivienda. Al respecto,
en el pafs existe una politica verde que es ejecutada por el
Gobierno Federal a través del Programa de Cooperacion
Financiera parala Oferta de Vivienda Sustentable en México
(Ecocasa). Mediante dicha iniciativa se colabora con agen-
ciasinternacionales para crear moradas con ecotecnologias
Innovadoras que aseguraranuna mejor calidad de vida para
los mexicanos yla sostenibilidad de los recursos.

El objetivo es ofrecer incentivos financieros y asistencia
técnica a los desarrolladores de casas para que logren nive-
les mas altos de eficiencia energética, de ese modo contribu-
yenatransformar el sector dela vivienda de México eimpul-
sarlareduccién de almenos 20 por ciento delas emisiones de
gases de efecto invernadero.

Cada vez mas los municipios son protagonistas en la
construccién de proyectos sustentables. Por ello, los funcio-
narios encargados de disefar y llevar ala practica dichas ini-
ciativas requieren estar debidamente preparados. La Uni-
versidad de Medio Ambiente (UMA) ofrece la posibilidad
de cursar maestrias y diplomados para impulsar proyectos
turisticos sostenibles y que los funcionarios, empresarios o
gestores interesados, salvaguardenlos espacios naturales al
tiempo que aprovechen las zonas como esparcimiento para
los visitantes y como un ingreso econémico para los muni-
cipios interesados. En nuestra seccion Tips de Gestion todos
los detalles.

Esta edicién se complementa con una entrevista al pre-
sidente municipal de Nogales, Sonora, David Cuauhtémoc
Galindo Delgado.

Los editores
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Desde 1aUrna

Controversias en campanas locales

» PorArturo Sanchez Gutiérrez*

Durante este mes de abril se desarrollaran las campanas electorales en 14 entidades, incluida la Ciudad de México, que
elegird a la Asamblea Constituyente. Llegar a estas fechas implicé un trabajo de organizacion electoral particularmente
complejo, pues se aplica una nueva ley para esos estados y por primera vez el Instituto Nacional Electoral (INE) organiza
elecciones locales sin que haya elecciones federales al mismo tiempo.

Antes de llegar a las campanas, los partidos han tenido que aplicar los lineamientos para la paridad de género que es-
tableci6 el INE desde febrero de este afo. Las reglas parecian simples, pero en su aplicacion se generaron todo tipo de
polémicas, especialmente con la llamada paridad horizontal y vertical en los municipios. Si una entidad tiene un ndmero
impar de municipios, los partidos deben postular la mitad hombres y la mitad mujeres, y el sobrante debe de ser una muijer.
Normalmente esto no generaria problemas, salvo casos como el de Baja California en el que s6lo existen cinco municipios
y eso genera dificultades internas en los partidos para decidir a sus abanderados.

Por otro lado, la paridad vertical en los municipios implicaba que para integrar los ayuntamientos, el nimero total de as-
pirantes, entre regidores y sindicos, también debia de guardar la regla de la paridad, y que los candidatos se alternaran
mujer-hombre hasta completar la cuota. Una vez mas en algunos estados esto implicd que los tribunales intervinieran
para decidir el camino que debia seguir cada una de las autoridades locales, Organismo Publico Local Electoral (Ople), en la
aplicacion de los lineamientos del INE.

Para el tema de los candidatos independientes, cada ley local establece requisitos y procedimientos particulares para de-
finir quiénes tienen acceso a este tipo de candidaturas. En algunas entidades participan aspirantes independientes para
todos los puestos que se eligen (gobernador, diputados locales o presidentes municipales). En el caso de Tamaulipas, por
ejemplo, mostraron un activismo que incluso los llevé a tomar las instalaciones del Ople e impidieron que se desarrollaran
las actividades de su Consejo General por cinco dias. En otras entidades, como la Ciudad de México, algunos aspirantes a las
candidaturas independientes rechazaron la obligacién de presentar la constancia de haber formado una asociacién civil
que, como establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sera la responsable de administrar los
recursos que se utilicen en las campanas.

Por todo lo anterior, ya se presentaron quejas que han tenido que resolver los Ople o el INE, cuando se trata de temas rela-
cionados con el uso de los medios de comunicacién. Seguramente este mes seguiran presentandose acusaciones mutuas
con las que los partidos trataran de desacreditar a sus contrincantes. Con todo, este tipo de procedimientos parecen ser
parte de la normalidad democratica en México, pues cada queja se presenta con la esperanza de que su impacto mediatico
reduzca votos a los contrincantes o que el partido opositor incurra en el rebase de los topes de los gastos permitidos, con
la expectativa de que su eventual triunfo sea anulado por la autoridad electoral.

Los retos para el INE son fortalecer su capacidad para realizar una sélida fiscalizacién de los recursos que utilizaran los
candidatos. También se ha provisto un sistema de cémputo, tal como lo demanda la ley, para que se registre cada ingreso
y cada gasto de cada campana. Ello debera agilizar el analisis de los recursos empleados
para estar en tiempo de dictaminar cualquier irregularidad antes de que los candidatos
ganadores tomen posesion de sus puestos.

* €l autor es consejero electoral
del INE. Twitter: @ArturoSanchezG;
Facebook: Arturo Sdnchez Gutiérrez
(Figura Pdblica).

FOTO: ROSALIA MORALES
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Mexico WindPower, con energia para el futuro
Hacia 2029, en México podrian operar 97 centrales edlicas impulsadas por el Programa de Desa-
rrollo del Sistema Eléctrico Nacional (Prodesen), se informé en el encuentro Mexico WindPower

2016, con datos de la Secretaria de Energia (Sener).

También estiman que el aumento de capacidad de energia edlica se acerque a 12 mil
megawatts (MW), frente alaactual, que es de 2,036 MW.

El gobierno mexicano tiene como meta para 2024 que 35 por ciento de la generacion de
energia eléctrica provenga de fuentes limpias. En territorio nacional existe un potencial
de produccién de energia hidrica cercana a 53 mil MW. En cuanto a la edlica y la geotér-

mica, de cada una se esperan 40 mil MW.

Lainversion realizada en parques elicos mexicanos con 1,400 aerogeneradores, asciende
a 6 mil millones de délares (mdd), aunque entre 2015 y 2018 podrian obtenerse 12 mil mdd.
Alrespecto, lainversion en el sector edlico en México promueve la creacién de una cadena de
valor para manufacturas nacionales, ademas de predios competitivos de energia eléctrica.

Steve Sawyer, secretario general de The Global Wind Energy Council (GWEC), asegurd que
Méxicoha tenidoun crecimiento gradual eimportante durantelos dos tltimos afios, aunque
para el siguiente sele podria ubicar dentro delos primeros 10 productores en energia edlica.

Asuvez, Georgina Trujillo, presidenta dela Comision de Energia de la Camara de Diputados,
afirmdé en Mexico WindPower 2016, que la entrada de la reforma energética provoco la crea-
cién del Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) y el Consejo Consultivo para la Tran-

sicion Energética.

Durante la reunién que convoc6 a funcionarios federales y empresarios de energias alter-
nativas,la Comisién Federal de Electricidad (CFE) advirtié sobre el éxito de la primera subasta
eléctrica de largo plazo,la cual comenzé en noviembre de 2015 y termind el mes pasado.

Las autoridades de la CFE anunciaron que durante 20 afios se subastaran Certificados de
Energias Limpias; a fin de reducir los costos de energéticos por 15 afios, lo haran con contratos
de potenciainstalada y energia eléctrica producida.

Organizado por el GWEC, la Asociacién Mexicana de Energia Edlica (AMDEE) y la desarro-
lladora de foros internacionales de negocios, E. J. Krause de México, el congreso y exposicion
Mexico WindPower 2016 invitd a funcionarios del gobierno Federal paramostrar estrategias
incluyentes para el nuevo mercado, dado que cada MW e¢lico evita anualmente la emision

de 2,900 toneladas de diéxido de carbono.

FOTO: CUARTOSCURO

Gobiernos locales, afectados
por recorte al gasto

Derivado del ajuste preventivo del gasto
publico por 132 mil 301.6 millones de pesos
(mdp), equivalente a 0.7 por ciento del producto
interno bruto (PIB), se afectd a 26 entidades del
pais en 53 programas y proyectos de inver-
sién (PPI), de acuerdo al estudio Ajustes al Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2016 en
Materia de PPI del Instituto Belisario Domin-
guezdel Senado de la Republica.

Entre los PPI que se cancelaron, estan: la
carretera Camalu-Lazaro Cardenas del Valle
De San Quintin, Ensenada (Baja California); la
modernizacion de la avenida Pedro Sainz de
Baranda Tramo (Campeche); el libramiento
Jalipa (Colima); el libramiento San Jerénimo
(Guerrero);1a extension delaLinea A del Metro:
Chalco-La Paz (Estado de México); los trabajos
de inspeccién paraladeteccion de fugasenlas
Lineas 1y 2 del Sistema Cutzamala (Estado de
México) y equipo delaboratorio para proyectos
contratados (Morelos).

Asimismo, quedaron en presupuesto cero:
la carretera federal Cadereyta-Entronque
SanJoaquin yla carretera Ezequiel Montes-
Villa Progreso (Querétaro); el Puerto de Guay-
mas en su Fase I (Sonora); la construcciéon de la
segunda Linea del Acueducto Guadalupe Vic-
toria (Tamaulipas); asicomo el acceso al Puerto
de Veracruz y entronque Cabeza Olmeca-Paso
adesnivel Tamaca (Veracruz).

Abril 2016
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Informacion presupuestal:

BUENAS Y MALAS
PRACTICAS




Los municipios no publican datos sobre recursos publicos de manera
homogénea, en algunos casos la informacion es escasa y desordenada,
pero hay acciones que pueden seguir para ser menos opacos

» Por NORA SANDOVAL

FOTO: SHUTTERSTOCK

uando se trata de dar a conocer

informacién sobre el origen y el

destino de los recursos publicos,
hay pocos municipios con calificacion de
excelencia y muchos reprobados, lo que
demuestra que hay bastante trabajo por
hacer.

Anivel estatal los avances son eviden-
tes: de acuerdo con el Indice de Informa-
cion Presupuestal Estatal 2015, elaborado
por el Instituto Mexicano para la Compe-
titividad (Imco), las entidades tienen un
nivel de cumplimiento de 72 por ciento.

Pero a nivel municipal, las cifras son
poco alentadoras. La ultima edicion
del indice del Imco para medir la cali-
dad de la informacién presupuestal en
los municipios, establece que el nivel de
cumplimiento es de 33 por ciento. Para
Eduardo Bohorquez, director de Trans-
parencia Mexicana, los sistemas de
gestion de buena parte de los ayunta-
mientos hacen que los datos relativos al
presupuesto estén poco sistematizados y
estructurados.

Hay bastante desorden en ese nivel
de gobierno, menciona el directivo, sin
embargo, hay excepciones o buenas prac-
ticas, con modelos contables muy distin-
tos y sistemas de gestién de informacion
muy débiles que hacen dificil asegurar
que la informacion presupuestal sea de la
calidad necesaria para tomar decisiones.

En materia de informacion presupues-
tal hay buenas y malas practicas, pero
;Cémo distinguir unas de otras y cuales
son? Los siguientes son algunos ejemplos.

LO QUEESTA BIEN

1.Lasleyes de ingresos, asi como los pre-
supuestos de egresos y ciudadanos se

deben publicar de manera oportuna en

formato de datos abiertos, con informa-
cion desglosada y legible.

Silas autoridades no son transparen-
tes, no hay manera de que los ciudada-
nos puedan denunciar que no se cumple
con lo que se establece en los presupues-
tos de egresos oquenose estan asignando
recursos suficientes para una determi-
nada area, explica Diego Diaz, investiga-
dor del area de Finanzas Publicas del Imco.

2. Contar con una gaceta municipal en
version digital y hacer un buen uso de
lasherramientas electrénicas.

Juan PedroBarron, titular dela direcciéon
delaUnidad de Transparenciay Accesoala
Informacion Publica del ayuntamiento de
Tepic, Nayarit, refiere que los funcionarios
de primer nivel deben conocer a detalle el
presupuesto, asi como el personal adminis-
trativo, que es el que hace las peticiones de
como se va a emplear el dinero. Eso contri-
buye para que el gasto se ejerza con respon-
sabilidad y conocimiento.

3. Desglosar el plazo de contratacion de
la deuda publica y las tasas de contrata-
cion delamisma.

Este rubro tiene un nivel de cumpli-
miento de 22 por ciento. Los funcionarios
se resisten a hacer publicos estos datos,
a pesar de que, por tratarse de recursos
publicos, es informacion que la sociedad
debe conocer, independientemente de qué
se pueda hacer con ella.

4. Ejercer la transparencia proactiva, es
decir, ir mas alla de lo que la normativi-
dad estatal, municipal o federal establece.
Sino se tiene la informacion basica
sobre cuanto cuesta cada uno de los
servicios publicos, es dificil asignar

Unmunicipio
que corrigio
el camino

En elindice de Informacion
Presupuestal 2015, elaborado por
ellmco, Tepic, Nayarit, se ubico entre
los 92 municipios —de
£13evaluados— que obtuvieron
entre 34y 64 por ciento de
calificacion. Una mala practica por
parte de este municipioes que

en laclasificacion administrativa
del Presupuesto de Egresos

2015 seincluyen conceptos que
nodeberianir,como los Ramos
IIIlIV'y V:Erogaciones Generales,
Gasto Municipal Federalizadoy
Aportaciones Municipales para
programasy convenios.

Juan Pedro Barron, titularde
ladireccion de laUnidad de
TransparenciayAccesoala
Informacion Plblica de Tepic, explica
los esfuerzos que haemprendido la
administracion estatal para mejorar.

"Hastaantes delaactual gestion, la

transparencia era manejada por el
titular de la Direccion Juridica; hoy dia
yase cuenta con un area especifica
encargadade ese tema.”

Elfuncionario destaca,comouna
delas buenas practicas adoptadas,
la colocacion del presupuestode
egresos en la paginadel gobierno
municipal,asicomoen lagacetalocal.

Encuantoalainformacion sobre
salarios de funcionarios, Barronavala
que,areservadeactualizarse, estan
todaslas plazas,los nombres delos
trabajadores, asi como suingreso.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los
especialistas consultados

Abril 2016

FOTO:DREAMSTIME



FOTO: CORTESIA DELAYUNTAMIENTO DE TEPIC, NAYARIT

la opacidad es preciso cumplir
con lo que establecen las leyes, especialmente con
los formatos que establece la LGCG

los presupuestos correctamente, sobre
todo en periodos de escasez financiera,
apunta Eduardo Bohdrquez.

5.Publicar tablas de viaticos usados por
los funcionarios.

Pese a que también debe hacerse
publica esta informacién por tratarse de
recursos publicos, en ocasiones falta volun-
tad politica para dar a conocer lo que se
gastaengirasdetrabajo,afirmaDiegoDiaz.

QUE NO HACER

1. Llenar documentos oficiales y regis-
trosamano.

Cuando se revisa un documento, si no se
puede determinar siun numeroes 9 0 6,
se considera ilegible. “Hay presupuestos
estatales, como los de Oaxaca, Tabasco,
Durango, Guerrero o Baja California que
tienen secciones de su gasto que no se pue-
denleer” refiere Diego Diaz.

2. Publicar la informacién en formatos
no abiertos.

Los datos abiertos pueden ser utiliza-
dos, reutilizados y redistribuidos libre-

» Juan Pedro Barron.
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mente por cualquier persona. El presu-
puesto municipal que se publica en hojas
de calculo facilita que los ciudadanos pue-
dan consultar a detalle la informacion y
extraer de manera facillo que requieren.
En cambio, si se publica en una fotografia
o enunaimagen escaneada, obliga a los
ciudadanos arealizar manualmente la
captura de datos.

3. No permitir la descarga del periédico
oficial del estado.

Sino se puede descargar el medio de
informacion oficial del estado, donde se
dan a conocer los decretos mediante los
cuales se aprueba la cuenta publica de
los municipios y otras disposiciones que
tienen que ver con los recursos que se les
asignan, las personas que quieran con-
sultarlo requeriran de una conexién a
Internet, algo a lo que no todos los ciuda-
danos tienen acceso.

4.No actualizarla informacion.

La falta de datos actualizados no permite
que los ciudadanos estén enterados del
estado actual que guardan las finanzas

» Eduardo Bohorquez.

y el manejo de recursos en el municipio y
dificultala toma de decisiones adecuadas.

5.No desglosar las cifras.

Sila informacion de los presupuestos
municipales no se desglosa, no es posible
conocer los rubros especificos a los que
se destinan los recursos. Por ejemplo, el
Indice de Informacién Presupuestal Muni-
cipal publicado por el Imco en 2014 regis-
tré que la delegaciéon Gustavo A. Madero
desglos6 en unicamente seis renglones
todo su presupuesto, que en ese enton-
ces era de mas de 3 mil millones de pesos
(mdp).

FALTAVOLUNTAD

Diego Diaz advierte que para evitar las
malas practicas es preciso cumplir con lo
que establecen las leyes, en particular la
Ley General de Contabilidad Guberna-
mental (LGCG), asi como a los formatos
que fija dicha norma y que son genéricos.

El especialista manifiesta que es un
tema de falta de voluntad politica y que
no hay justificacion para que los munici-
pios no publiquen sus leyes de ingresos o
sus presupuestos de egresos, o bien para
que la informacién no esté actualizada o
no cuenten con motores de busqueda en
sus sitios web.

Para Eduardo Bohorquez, la informa-
cion es la materia prima para la toma de
decisiones y si no es de calidad, las deci-
siones seran malas. El director de Trans-
parencia Mexicana comenta que otra
arista del problema son los rezagos en el
ambitolocal. “Los ayuntamientos peque-
nos no tienen recursos presupuestales
para invertir en consultoria, en innova-
cion, en desarrollo y naturalmente no
tienen acceso a las mejores practicas de
gobierno”.

Por otra parte, el experto destaca las
inercias gubernamentales, ya que hay
municipios donde las cosas se han hecho
de cierta manera y cuesta trabajo cam-
biarlas, ademas de que hay municipios
con estructuras administrativas poco
modernizadas.

www.alcaldesdemexico.com
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Eslabones débiles en la cadena de rendicion de cuentas

» PorMinervaHerniandez Ramos*

La construccion de un andamiaje legal efectivo para hacer realidad los discursos politicos sobre transparencia,
rendicién de cuentas y combate a la corrupcién en México es un fenédmeno histérico reciente e inacabado. Lamen-
tablemente, los cambios en materia de acceso a la informacién y transparencia a nivel estatal y, peor aun, en los
gobiernos municipales, han avanzado de manera torpe y con lentitud, entre resistencias y pretextos para hacer
mas transparentes, comparables y medibles los datos sobre el ejercicio presupuestal y de gobierno a nivel local.

Otra prueba palpable de cdmo los municipios mantienen un rezago alarmante respecto al ejercicio transparente
de sus recursos, es la instrumentacion de la armonizacién contable (es decir, una presentacion homogénea de la
informacion financiera de ingresos, egresos y patrimonial] que se ha retrasado una y otra vez.

En el Informe de Avance en Armonizacion Contable dado a conocer en febrero de este afio por la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF], se sefald que persiste un retraso considerable en el cumplimiento de la norma, tomando como
muestra 397 municipios del pais. La ASF concluyé que los ayuntamientos que presentan mayor grado de avance
se localizan en Colima y Quintana Roo, seguidos por los de Tlaxcala y Sinaloa, mientras que en el extremo opuesto,
aquellos situados en los estados de Chihuahua y Baja California, no concluyeron la implantacién de norma alguna. No
obstante, aun considerando al grupo de entidades federativas que corresponde a los municipios que presentan un
mayor progreso en el cumplimiento de la armonizacién contable, ese supuesto “avance” equivale sélo al 57 por
ciento de la normatividad emitida en 2015.

Ante este panorama, las soluciones institucionales en las que tendriamos que avanzar son:
a) Complementar el derecho a la transparencia con procesos mas contundentes de fiscalizacién y sancién, como
los que se discutiran en el Congreso de la Unién en esta Legislatura.

b) A nivel federal la agenda de transparencia y anticorrupcion es una demanda prioritaria de la sociedad, no de-
bemos permitir que las entidades federativas, y en especial los municipios, se sigan resistiendo a esta agenda
y se mantengan rezagados en los nuevos modelos de rendicidn de cuentas, como ha sucedido en estos Gltimos
15 afios.

c) Para restablecer el vinculo gobierno-sociedad, es necesario que desde los Poderes de la Unidn, sus institucio-
nes y sus servidores publicos se actualicen de forma profesional. El avance impulsado por la sociedad civil en
temas de transparencia, rendicién de cuentas y anticorrupcion, debe verse reflejado en las leyes y su aplicacion.

El tiempo que tomara para hacer un sistema de calidad en la lucha contra la corrupcion sera considerable, toman-
do en cuenta que apenas se ha empezado a abordar el tema a nivel de leyes federales, las cuales tendran que ser
la base para la realizacién de las leyes locales y los ajustes a las instituciones que se encargaran de aplicarlas. El
reto de los servidores publicos sera estar a la altura de la demanda ciudadana para
marcar una diferencia entre aquellos que tienen vocacion de servir y lo demues- [ )

i . L Lo ; La autora es diputada federal por
tran con hechos, y quienes malinterpreten el servicio publico como un método de el PAN; secretaria de la Comisidn de
enriquecimiento.

Vigilancia de la ASF; integrante de
las comisiones de Presupuestoy
Cuenta Piblica, y Seguridad Social.
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» Por JORGE LOPEZ ESPINOSA
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ablar de movilidad peatonal es
H sindénimo de oportunidad para

las ciudades del pais, pues en la
gran mayoria de las zonas metropolita-
nas de México no existen politicas publi-
cas o infraestructura que beneficie al
transeunte.

De acuerdo conla Encuesta Intercensal
2015 del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geograffa (INEGI), de los 34.4 millo-
nes de mexicanos que asisten ala escuela,
54.9 por ciento camina hacia ella. Y delos
45.1 millones que trabajan, 22.6 por ciento
setrasladaapie.

m Alcaldes de México / Abril 2016

TRANSEUNTE

EN BOGA

En México, las ciudades han crecido en forma desmedida en
beneficio del automovil; ahora es necesario considerar al peaton
como la base de la piramide

Caminar reduce el estrés, fomenta la
interaccién social, activala economialocal
y al mismo tiempo beneficia la salud, lo
que a su vez reduce los indices de enfer-

medades enla poblacion, refiere Bernardo
Baranda, director para Latinoamérica del
Instituto de Politicas para el Transporte y
el Desarrollo (ITDP, por sus siglaseninglés).

www.alcaldesdemexico.com
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El experto refiere que México esta
rezagado en este tema, pueslas ciudades
han crecido desmedidamente en benefi-
cio del automovil. Enlas 59 zonas metro-
politanas del pais, en donde reside 80 por
ciento de la poblacion, se gasta en pro-
medio sdlo 4 por ciento en infraestruc-
tura para peatones; mientras que 74 por
ciento de los recursos en movilidad se
invierten para beneficio del transporte
privado.

Bernardo Baranda agrega que la inver-
sién en soluciones para peatones no sélo
beneficia a un sector de la poblacién, sino
que se reacomoda y se hace mas eficiente
el espacio publico.

El mejor modelo en movilidad urbana,
apunta Rodrigo Diaz Gonzalez, maestro
en Planificacién Urbana por el Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), es
el de ciudades como Paris o Nueva York,
donde el peatdn es prioridad.

México no cuenta con una legislacion
enmateria de movilidad sustentable o de
seguridad vial, nisiquiera hay estadisticas
confiables o estudios cualitativos al res-
pecto. Si bien existen iniciativas dedica-
das a proteger al peatdn, como los progra-
mas Conduce sin Alcohol —mejor conocido
como “Alcoholimetro”—, Cruceros Segu-
105, entre otros, no existe una politica inte-
gralalrespecto, como sisucede en Europa,
exporne el también consultor en Desarro-
llo Urbano y Movilidad.

» Bernardo Baranda.

FOTO: CORTESIA DELENTREVISTADO

LAS CALLES PARA TODOS

De acuerdo con la Autoridad del Centro
Histérico de la Ciudad de México, donde
se desplazan diariamente 1 millén de
personas, en esa zona se han invertido
16 mil 500 millones de pesos (mdp) en
los ultimos 10 anos, con el propdsito de
frenar y revertir el proceso de deterioro
que se vivia, asi como recuperar el espa-
cio publico.

Alrespecto, Laura Ballesteros Mancilla,
subsecretaria de Planeacion de la Secre-
taria de Movilidad (Semovi) en la capi-
tal del pais, refiere que convertir las calles
en vias peatonales, como la calle Madero,
incentiva la caminata y mejora la calidad
del espacio publico, ademas del bene-
ficio econdmico, pues en esa zona ha
aumentado hasta en 35 por ciento el
valor catastral.

También subraya que si bien es unreto
llevar las medidas que se realizan en la
zona centro al resto dela capital, ya se ha
avanzado para cambiar el panorama y
defender al transeunte.

Ejemplo de lo anterior, afiade Balles-
teros Mancilla, es la nueva Ley de Movi-
lidad de la Ciudad de México que entro
en vigor a mediados de 2014, la cual
tiene como proposito colocar al peaton
como eje de la movilidad urbana y plan-
tea un gasto del presupuesto mas justo,
pues “ahora la prioridad es mover perso-
nas, no autos”.

» Rodrigo Diaz Gonzilez.

Acercadelos
accidentes
vehiculares con
peatones

» Eltercer domingo de
noviembre de cada ano
se celebra el Dia Mundial
en Conmemoracion de las
\/ictimas de Transito.

» Seg(in datos de la OMS a nivel
mundial: 1.24 millones de
personas en todo el mundo
mueren por accidentes de
transito. La mitad de ellos
son peatones, ciclistasy
motociclistas.

» En México, durante 2014 se
registro un total de 378,240
accidentes en zonas urbanas,
con 1,063 peatones fallecidos.

Fuentes: OMS e INEGI.

Elobjetivoamedianoylargoplazo, refiere
la subsecretaria, es que el gasto del presu-
puestose modifique ylograr que enseisanos,
75 por ciento de la infraestructura que se
construyaenmovilidad sea para peatones.

Asimismo, afirma que otra de las
metas es reducir en 35 por ciento las vic-
timas por colision de vehiculos, pues el
peatén es el mas vulnerable a estos acci-
dentes. El nuevo reglamento capitalino
contempla que el limite de velocidad de
los automotores sea de 50 kilometros por
hora (km/h) en vias primarias y de hasta
40km/h envias secundarias.

Al respecto, en su Informe sobre la
Situacion Mundial de la Seguridad Vial
2015,1a Organizacion Mundial dela Salud
(OMS) da a conocer que un peatédn tiene
menos de 20 por ciento de probabilidades
de morir si es atropellado por un automo-
vil que circula a menos de 50 km/h, pero
casiun 60 por ciento de posibilidades sies
atropelladoa 80 km/h.

“Conestas medidas buscamos ser un pre-
cedente nacional e incentivar a corto plazo

Abril 2016
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que este modelo se reproduzca en otras ciu-
dades. Ejemplo de ello son los gobiernos de
Guadalajara, el Estado de México y Chihua-
hua, que ya cuentan con unaley de movili-
dad” aseguralafuncionaria de la Semovi.

Ricardo De Vecchi, coordinador para
Meéxico de la Iniciativa de Ciudades Emer-
gentes y Sostenibles (ICES) del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), enfatiza
que existen iniciativas en otras urbes
como Ledn, Guanajuato, donde se ha
incentivado el uso dela bicicleta, las cami-
natas ylos autos deben respetar unlimite
de velocidad de 30 km/h. Asimismo, se
han incorporado vialidades denomina-
das calles completas, un sistema diseniado
donde conviven de manera segura peato-
nes, ciclistas, conductores y sistemas de
transporte publico.

Otraciudad que incorporé el modelode
calle completa fue Puebla, quien a partir
de un desarrollo piloto ha puesto en mar-
chaesta iniciativa dentro de sus planes de
movilidad.

Diagnostico de

inversiones en MUS*
en municipios

= \/alle de México; Veracruz;
Villahermosa, Tabasco; Orizaba,
Veracruz,y Mérida, Yucatan,
gastaron entre 30y 40% de sus
recursos.

® Matamoros, Zamora-Jacona, San
Francisco del Rincon, \Veracruz,
Tehuantepec, Puerto Vallarta,
Piedras Negras, Moroleon y
Uriangato, Monclova-Frontera,
Minatitlan y La Piedad-Pénjamo
destinaron la totalidad de recursos
asignados a proyectos viales.

= De 20112 2013,45delas 59
zonas metropolitanas del pais
destinaron menos de 15% de los
recursos en MUS.

Fuente: ITDP.

* Movilidad Urbana Sustentable (MUS) peatonal,
ciclistay de transporte pablico, contra inversiones
eninfraestructuravial paraeltransporte privadoen
las 59 zonas metropolitanas del pais, con
informacion al 2013.
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» Ricardo De Vecchi.

EnLa Paz, agrega el experto, se tiene
contemplado un proyecto para transfor-
mar el malecdn, que es el principal activo
delaciudad. Ciudades como Oaxaca, Zaca-
tecas, San Luis Potosi o Aguascalientes
también han mejorado sus esquemas de
movilidad peatonal en sus centros histo-
ricos. De acuerdo con Rodrigo Diaz, dichas
capitales han ensanchadolas banquetas,
quitado obstaculos de ellas como arboles,
postes o inmobiliario que no permitia
ellibre paso de peatones. Se han senali-
zado los cruces de transeuntes y se han
repavimentado las calles que, a su vez, se
han cerrado parala libre circulacién de
personas.

INVERTIR EN SUSTENTABILIDAD
De Vecchi indica que el BID aplica una
metodologia en ciudades latinoamerica-
nas con una poblacién de entre 200 mil
y 2 millones de habitantes, que identifica
los temas prioritarios a atender en mate-
riade desarrollo sostenible para, posterior-
mente, disenar un plan de accion.

Es necesario destacar que la aplica-
cion de la metodologia de la ICES la deter-
mina la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) al tomar en cuenta distin-
tos indicadores de desarrollo social, econo-
micos y ambientales de cada ciudad.

En el caso de la zona conurbada de
Xalapa, Veracruz, integrada por los muni-
cipios de Banderilla, Coatepec, Emiliano

FOTO: ISAACESQUIVEL /CUARTOSCURO

» Laura Ballesteros Mancilla.

Zapata, Jilotepec, Rafael Lucio y Tlalnelhua-
yocan, el BID identificé espacios publicos
conmalas condiciones paracaminar, porlo
que serealizaron pequetias intervenciones
paramejorar cruces, banquetas, crear espa-
cios publicos y luego conectarlos mediante
larehabilitacién de un corredor.

En dicho proyecto, la inversion reque-
rida durante la primera etapa fue de alre-
dedor de 80 mil pesos; el proyecto en su
totalidad costara cerca de 250 mil pesos,
revela el comisionado.

Apesarde que el BID no trabaja arbitra-
riamente sin tener a la SHCP como contra-
parte, el experto aclara que la ayuda del
organismo puede estar a disposicion de
los alcaldes si ellos mismos financian la
metodologia descrita, o en su caso, consi-
guen ayuda paraello.

Uno de los organismos que muestra
interés en apoyar estas iniciativas es el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publi-
cos (Banobras), “con quien ya empezamos
a gestar algunos proyectos que pronto
desarrollaremos” confirma De Vecchi.

Finalmente, los expertos concluyen
que si bien existe voluntad politica en
Meéxico para generar cambios en mate-
riade movilidad urbana, éstos no ocurren
entodaslas ciudades. Porlo que es necesa-
riodesarraigarse delaidea de crecimiento
desmedido, de calles hechas para automo-
viles y considerar al peaton como la base
de la piramide.

www.alcaldesdemexico.com
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Hacia adelante, hasta coronar al peaton

» PorRoberto Remes Tello de Meneses*

Me he dedicado a desarrollar politicas peatonales los Gltimos afos. Siempre he sido un gran caminante. Banque-
tas pequefias y cruces peligrosos no me han limitado y si me han dado una gran oportunidad para reflexionar
sobre infraestructura y conductas.

Propuse el concepto Rey Peatén en 2012 con un objetivo: marcar, con una sola expresion o simbolo, laimportancia
de empoderar al transelnte en las ciudades. Quienes suelen caminar, de inmediato entienden la referencia; quie-
nes no, de cualquier manera se presumen peatones, pero se delatan de inmediato al juzgarlos. Si ser peatén no es
“ergondémico”, todos tienden a salir, tarde o temprano, del comportamiento esperado por los demas.

Es decir, si la infraestructura, los tiempos del semaforo, la ubicacion caracteristica de los pasos peatonales, la
iluminacion, el sistema de reglas y su aplicacion, no es intuitiva para los caminantes (incluidos aquellos andantes
en silla de ruedas), habré una desviacién respecto del orden deseado.

Tras caminar tres kildmetros por Paseo de la Reforma y alrededores en la Ciudad de México, una de las rutas que
uno supondria con la mejor infraestructura peatonal del pais, |a realidad es opuesta. El piso empieza a deformarse
y el continuo peatonal se pierde con escalones en esquinas y entradas de coche; en algunos cruces se carece de
cebra, por lo que con facilidad los autos invaden el espacio. No es la peor ruta, pero si hay vehiculos en el espacio
peatonal, incluyendo un “bulldozer” haciendo maniobras. Al cruzar Bucareli, el seméaforo peatonal sélo duré cinco
segundos en verde. Casi todas las rampas poseen una diferencia de centimetros, que dificulta el uso de silla de
ruedas o carriola. Por Ultimo, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) realiza un trabajo desastroso en la zona
central, que mas pareceria un bombardeo orientado a la destruccién de banquetas.

¢Son los peatones un problema? La Ciudad de México acaba de instrumentar una politica de reduccién de veloci-
dad en las vias primarias, para adoptar el estandar internacional de 50 kilémetros por hora en avenidas. Hay dos
tipos de comportamientos de los conductores: una buena cooperacién, asumiendo la importancia de la reduccién
de las velocidades; o resistencia, tachando de ridiculos los limites.

Sin embargo, pronto se veran resultados. En otras urbes, la reduccién de velocidades ha disminuido tanto el ndmero de si-
niestros, como su severidad. Podria pensarse que la gente no ha aminorado la velocidad, pero el riesgo de ser sancionado y la
disposicién de una minorfa por respetar cualquier norma, ayudan a una reduccién de los promedios y, con ella, de los riesgos.

Hoy, el acto de caminar en las calles esta centrado en los vehiculos, las reglas de facto priorizan el paso de los
autos. Nunca falta el peatdn que corre para no ser atropellado o el que se resiste a cruzar cuando le ceden el paso.
Cualquiera puede hacer el siguiente experimento: a menor velocidad de conduccidn de un vehiculo motorizado,
uno vera menos conductas riesgosas de los peatones, lo que demuestra la subjetividad con la que se les juzga.

Los activistas y tedricos peatonales queremos cambiar el enfoque de estas reglas,
centrar los recorridos en las personas, en el ejercicio de las libertades, en la seguri-
dad y lo agradable del paseo. El reto es grande, porque en el inter recibimos diatri- | CLL o 0ici )

. . . . @ReyPeatonCDMX
bas. No importa, seguiremos hacia delante, hasta coronar al peatén.

*€l autores director de Ciudad
Humana México y creador
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Amblente de Negocms » Qué impulsa y qué frena la inversion en municipios y estados

Para bailar tango se necesitan dos

» PorNormaPérezVences*

Estabilidad en las tasas de interés y en el tipo de cambio, con-
trol de la inflacién, madurez de los mercados, tramites sencillos,
certeza juridica y hasta un buen entorno global, son condiciones
que forman parte de un escenario nacional propicio para hacer
negocios. Es cierto que con todo ello a favor, el atractivo para las
inversiones crece, pero también lo es que, ni aun con el
desempefio Gptimo de cada una de esas variables (y no digo
que México esté cerca de tenerlo) se puede neutralizar el impac-
to negativo de la corrupcion y la impunidad que padece el pais.

Llegar a esa conclusion es facil en un pais donde 75 por cien-
to de los pagos extraoficiales que hacen las empresas, segin
el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco), se utiliza
para agilizar tramites y obtener licencias y permisos. Para re-
forzar dicha valoracion, esta vez aprovecharemos el espacio
para replicar juicios de empresarios mexicanos que hoy hacen
negocios exitosos con el mundo, pero que no por eso dejan de
sopesar el dafio que las practicas perversas han provocado y
siguen provocando al pais:

“Todos hemos sufrido por el problema de la corrupcion”: Carlos
Rojas, presidente de Rotoplas.

“La corrupcién e impunidad son los dos grandes diques que
acotan a los mexicanos y al crecimiento del pais”: Xavier Lopez
Ancona, presidente de KidZania.

“La corrupcion y el crimen organizado son los principales inhibi-
dores de los negocios en México”: Alejandro Ramirez, presiden-
te de Cinépoalis.

“No habra una reforma estructural lo suficientemente pode-
rosa para detonar todo el potencial de crecimiento que tiene
el pais, si no se abate primero la corrupcién”: Alejandro Le-
gorreta, presidente de Sabino Capital y del Instituto VIF, que
por primera vez ha lanzado la convocatoria para el Premio
Innovacion Anticorrupcion 2016, el cual busca que jévenes
desarrollen soluciones tecnoldgicas que ayuden a erradicar
practicas publicas poco transparentes.

m Alcaldes de México / Abril 2016

Recabé estas opiniones en el marco del Value Investing Forum
de este ano, esperando encontrar al menos un caso que se sin-
tiera a salvo de los efectos nocivos de la corrupcién, pero me
equivoqué; todos ellos, emprendedores primero, empresarios
consumados después, han debido sortear en algin momento
ese alto y ancho muro, y tal vez por eso son pocos los que lo-
gran superarlo, crecer y despuntar dentro y fuera del pais.

Los ndmeros de la corrupcion en México son monumentales:
44 por ciento de las empresas reconoce haber pagado algin
tipo de soborno y una tercera parte de estos pagos se entrega
a dependencias municipales, el resto se distribuye entre las
ventanillas estatales y las federales. En el calculo mas conser-
vador, el del World Economic Forum, la corrupcién en México re-
presenta 2 por ciento del producto interno bruto (PIB) nacional,
pero también estan los datos del Banco Mundial, que estima
esa cifra en 9 por ciento y los del Centro de Estudios Econé-
micos del Sector Privado (CEESP), que la eleva a 10 por ciento.

Llama la atencién que otro punto en el que este grupo de
grandes empresarios esta totalmente de acuerdo es en que, a
pesar de todo, México es un buen destino para invertir. Lo afir-
man con determinacion. Pero, ¢ qué hay de los casi 4 millones
de emprendedores que aspiran a trascender en el mundo em-
presarial y que siguen sin hallar un camino que los exente de
pasar por el cruce de la corrupcion en sus tratos con las distin-
tas instancias de gobierno?

Tendrian que empezar por una autoevaluacién y definir qué
tan firme es su conviccion de no entrar al engranaje per-
verso y aparentemente inevitable de pagos indebidos y que,
frecuentemente, confronta a la conciencia con el instinto de
sobrevivencia. Es un hecho que la corrupcion no es privati-
va del sector publico, para que ésta se dé tiene que existir
la contraparte privada. En otras palabras, para bailar tango

siempre se necesitan dos.
*nperez@alcaldesdemexico.com
@npvences
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SOLO 8% CONFIA MAS
EN INDEPENDIENTES

Aunque 9 de cada 10 mexicanos no cree que los aspirantes sin partido sean mds confiables que quienes si
pertenecen a uno, 75% de los encuestados votaria por ellos

m Abril 2016 www.alcaldesdemexico.com



» PoR ARIOSTO MANRIQUE*
FOTO: CUARTOSCURO

de los candidatos independientes, quienes tuvieron una
oportunidad seria de ocupar un puesto de eleccién popular;
los ciudadanos, por su parte, dieron muestras de confiar en ellos.

Los aspirantes sin partido sentaron precedentes al lograr
triunfos y resultados competitivos en este proceso electoral; con-
tandolatotalidad de candidaturas de esta naturaleza, la votaciéon
que obtuvieron del total nacional alcanzé 9 por ciento.

De caraalos comicios del préximo mes, la encuesta elaborada
por Testa Marketing da a conocer que 7 de cada 10 consultados
(71.63 por ciento) piensa que los candidatos independientes son
igual de confiables que los aspirantes que pertenecen a algun
partido politico; 7.8 por ciento considera que son mas confiables
losindependientes mientras que 20.5 por ciento dijono saber o
no contesto6 ala pregunta.

Enelmismo sentido, 1 de cada 10 mexicanos (10.1 por ciento)
piensa que un candidato independiente haria un mejor trabajo
que un candidato de un partido politico, la mayoria de las perso-
nas (65.8 por ciento) cree que ambos candidatos tendrian un des-
emperfiosimilar, en tanto que 22 por ciento delos consultados no
supo ono contestola pregunta.

L aselecciones de 2015 se caracterizaron por el resurgimiento

1. éUsted considera que un candidato
independiente es mas, igual o menos confiable
que un candidato de partido politico?

2. éConsidera que un candidato
independiente haria un mejor, igual o peor
trabajo, en comparacion con un candidato de
un partido politico?

65.88%
22%
1013%
- 2%
Mejor Igual Peor Ns/Nc
Ns: No sabe.

Nc: No contesto.

3. En las proximas elecciones évotaria por

un candidato independiente?

71.63%
20.5%
7.88%
Mas confiable Igual Ns/Nc

Ns: No sabe.
i Nc:Nocontests.

H

75.75%

22.25%

20/0

St No Ns/Nc

Ns: No sabe.
Nc: No contesté.
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4, éCual es su opinion sobre los

funcionarios que renuncian a sus cargos
para buscar otro puesto de eleccion popular?

- Negativa Positiva

98%

75%

Tres de cada cuatro encuestados (75.75 por ciento) expresan
que sivotarian por un candidato independiente; 2 por ciento
menciona quenoloharia y 22.25 no supo qué responder o no con-
23.7% testola pregunta.

% RECHAZO A LOS “CHAPULINES”

Hace un ano, 75 por ciento de los encuestados dijo tener una opi-

nion negativa sobre los funcionarios que renuncian a sus car-
: gos para buscar otro puesto de eleccion popular, mientras que

23.7 por ciento tenia una opinién positiva sobre ellos; en febrero

de 2016, el porcentaje de personas que tienen una opinién nega-
tivaaumentd a 98 por ciento, en tanto que el restante 2 por ciento

tiene una opinion neutral sobre ellos.

Nueve de cada 10 encuestados (91.6 por ciento) piensa que, en
(COEGEEL(TEERER-LLEIGEIG LY CDGIGEUE  seneral los candidatos alos puestos de eleccién popular noestan
de eleccion popular? lo suficientemente preparados para el cargo, este porcentaje des-
cendio cerca de seis puntos porcentuales desde su nivel de hace
12 meses, cuando era de 97.5 por ciento.

FOTO: FRANCISCO GUASCO/CUARTOSCURO

2015 2016

5. En general équé tan preparados

- Insuficiente Suficiente METODOLOGIA

Serealizaron 800 entrevistas exitosas, distribuidas entrelas prin-
cipales ciudades de los 31 estados del pais y la Ciudad de México,
serealizaron mediante entrevista telefénica al azar. Conlamues-

91.6% tra obtenida se obtiene un 95 por ciento nivel de confianza y
+3.46 margen de error, lo que significa que podemos estar 95 por
ciento seguros de quelos valores poblaciones se encuentran entre
+3.46 por ciento de los valores encontrados en la muestra.

97.5%

*El autor es director general de Testa Marketing www.TestaMarketing.com

CONSULTA LA
o ENCUESTA
25% COMPLETA EN

2015 2016 ALCALDESDEMEXICO.
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EFICIENCIA

ENERGETICA

con Ecocasa

El programa otorga créditos concesionales para la construccion
de inmuebles que ahorran hasta 20% de energia, gracias
a tecnologia con bajo impacto ecologico

» PoR JACQUELINE AMESOLA HERNANDEZ

FOTO:DREAMSTIME

a sustentabilidad es un tema clave
L paramejorar la politica de vivienda

y de desarrollo urbano del pais, tal
como lo implementa el Programa de Coo-
peracién Financiera para la Oferta de
Vivienda Sustentable en México (Ecocasa),
el cual colabora con agencias internacio-
nales para crear moradas con ecotecnolo-
giasinnovadorasy sostenibles, elementos
que aseguraranunamejor calidad de vida
para los mexicanos, senala para Alcaldes
de Méxicola Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano (Sedatu).

El programa es una iniciativa conjunta
dela Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Banco Aleman de Desarrollo (KfW, por sus
siglas en aleman) en el marco de las Accio-
nes Nacionales Apropiadas de Mitigacion
(NAMA, por sus siglas en inglés), ante el inte-
rés por impulsarla construccion de casas con
menorimpactoambiental en México.

Su proposito es apoyar la construc-
cion de mas de 27 mil viviendas eficien-
tesendistintas ciudades del pais. También
ofrece incentivos financieros y asistencia
técnica alos desarrolladores de casas para
que logren niveles mas altos de eficien-
cia energetica, de ese modo contribuyen
atransformar el sector de la vivienda de
Mgéxico, enlinea conlos objetivos en mate-
ria de cambio climatico.

Este tipo de desarrollos, indica la
Sedatu, se impulsan también mediante

Abril 2016

el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda paralos Trabajadores (Infonavit),
el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (Fovissste), asi como
promotoras de vivienda y del Centro de
Desarrollo Urbano Sustentable, a partir
de un convenio entre el Infonavit, la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) yla Universidad de Harvard.

El director general de la SHF, Jesus
Alberto Cano Vélez, enfatiza que el prin-
cipal eje por el que se rige la nueva politica
federal de vivienda es la sustentabilidad.
Argumenta que Ecocasa es una prueba
de que se pueden impulsar nuevos desa-
rrollos para disminuir los gases de efecto
invernadero y crear beneficios econémi-
cos y sociales mediantela construccion de
viviendas verdes.

Cano Velez comenta que, “adicional-
mente, la SHF implementara un compo-
nente de casas pasivas —inmuebles que
utilizan recursos de la arquitectura bio-
climatica— a través del Mecanismo de
Inversion para América Latina dela Union
Europea (LATF, por sus siglas en inglés) y
Facilidad NAMA, los cuales contemplan

metas para construir 600 y 11 mil vivien-

das, respectivamente, para 2019.

TRANSFORMAR EL MERCADO

Derivadodelaimplementacion del primer

Plan Mundial de NAMA que promueve el

FOTO: ROSALIA MORALES

diseno de viviendas eficientes en materia
energética, y con el objeto de elevarla cali-
dad del sector de la construccion sin incu-
rrir en mayores costos para los desarro-
lladores de vivienda social en México, el
programa Ecocasa plantea un esquema
que promueve el uso de técnicas arquitec-
ténicas y de construccion.

Esas técnicas proporcionan mayor fle-
xibilidad al implementar eficiencia ener-
gética en las viviendas, comenta Leticia

» Leticia Riquelme Arriola.

www.alcaldesdemexico.com



FOTO: CORTESIA DE LA SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL

Riquelme Arriola, especialista senior en
Mercados Financieros del BID.

“Para este programa se disefié un financia-
mientocondoscomponentes: unoqueincluye
50 millones de ddlares (mdd) de recursos con-
cesionales del Fondo de Tecnologia Limpia
(CTF, por sus siglas en inglés) y 80 millones
de euros (mde) del KfW para fondear la cons-
truccion de las viviendas sustentables; y otro
con 50 mdd de capital ordinario del BID para
financiarelorigendehipotecasverdes”, indica.

» Jesis Alberto Cano Vélez.

La experta apunta que “el programa
se basa en el concepto del ‘desempetio
integral de la vivienda’, por lo que no pro-
mueve unalista especifica de materiales o
de ecotecnologias, sino que deja la decision
al desarrollador para que elija los materia-
les que mas convengan de acuerdo al pro-
totipo y a la zona bioclimatica donde se
encuentre el desarrollo, apoyando asi la
innovacion y despunte tecnologico”.

Riquelme Arriola asegura que “Eco-
casa busca impulsar la transformacion
del mercado de vivienda en México a par-
tir de la incorporacion de medidas que
reduzcan al menos en 20 por ciento las
emisiones de gases de efecto invernadero,
en comparacion con las viviendas con-
vencionales, mediante el otorgamiento
de créditos concesionales (préstamos que
concede un estado a otro estado o institu-
ciones financieras intergubernamenta-
les en condiciones ventajosas y con una
finalidad de cooperacién bilateral) para
la construccién de viviendas energética-
mente eficientes”.

Con dicho préstamo concesional, los
desarrolladores de vivienda obtienenuna
tasa de interés mas atractiva, que es la
clave para la implementacion y sosteni-
bilidad del programa, recalca la experta.

De acuerdo con el BID es importante
mencionar que al cierre de junio de 2015
sefinanciaron 12 mil 756 viviendas delas
27 mil 600 unidades sustentables previs-
tas para 2020.

A suvez,la SFH dio a conocer que a la
fecha se han desembolsado recursos para
poco menos de 14 mil viviendas, lo que
implica un avance de 49 por ciento con
respectoalameta.

Esas viviendas son construidas por
15 desarrolladores y se ubican en los esta-
dosde Chihuahua, Coahuila, México, Gue-
rrero, Hidalgo, Nuevo Ledn, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sonora, Puebla, Tamauli-
pasy Veracruz, que cubrenlas principales
zonas bioclimaticas del pais.

RESULTADOS ESPERADOS

Jesus Alberto Cano explica que al cierre de
agosto del afio pasado se otorgaron crédi-
tos por 2,543 millones de pesos (mdp); asi-

Protocolo
de operacion:

1. El desarrollador presenta su
proyecto Ecocasa.

2. Se hace una simulacion del
rendimiento energético de la
vivienda con la herramienta
SiSEVIVE-ECOCASA.

3.LaSHD, el BIDy el Kf\W aceptano
rechazan el proyecto en funcion
de los criterios de elegibilidad
establecidos.

4, a SHF daaviso alintermediario
financiero del proyectoy comienza
la dispersion de recursos
concesionales a través de un
crédito puente.

5. El desarrollador con los recursos
concesionales dainicioala
construccion de las Ecocasas.

mismo, 13 mil 325 de las viviendas estan
firmadas y entregadas.

El rango del precio de venta de cada
Ecocasa debe estar entre 250 mily 900 mil
pesos. Sin embargo, el beneficio principal
se vereflejado en el ahorro en electricidad
y gas. La especialista del BID, Riquelme
Arriola, agrega que “inyectara experien-
cia a los desarrolladores para que pue-
dan negociar con proveedores y autori-
dades con mejores precios de ecotecnias
(innovaciones tecnolédgicas con el menor
impacto ecolégico) y cuotas tarifarias”.

Con los resultados, se tendran indicado-
res para poder negociar en un futurola con-
version de subsidios “al consumo” por sub-
sidios “al frente” —para las familias con
menores ingresos y crédito con recursos de
la SHF para que adquieran una vivienda—
para la incorporacion de ecotecnologias
de energfa y agua, asi como concientizar a
la sociedad del uso 6ptimo de los recursos.

En 2015, Ecocasa fue ganador del pre-
mio Ashden de energia y sustentabilidad
enla categoria Edificios Sustentables.

Abril 2016
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DE LA MANO DE LA GENTE

ESTA ADMINISTRACION PONE EN MARCHA
POLITICAS DE MEJORA REGULATORIA

Y OFRECE INCENTIVOS FISCALES PARA

EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS EMPRESAS

sus 39 anos y sin haber ostentado antes algun
cargo publico, Ernesto Roger MunroJr.llegd a pre-
sidir el ayuntamiento de Puerto Peniasco, Sonora,
en septiembre de 20715, bajo los colores del Par-
tido Accidén Nacional (PAN)y en pocos meses ha demostrado
que se pueden concretar importantes metas con pocos
recursos, inteligencia y, sobre todo, buena voluntad.

Comoocurre en otrosmunicipios del pais, Kiko Munro —como
ya es conocido por los ciudadanos— no encontro a Puerto
Pefiasco en las mejores condiciones. Desorden en las finan-
zas, obras inconclusas, desempleo, paralisis de inversio-
nes turisticas, falta de buenos servicios de salud, carencia
de reservas territoriales para ofrecer patrimoniolegal a las
familias y malestar social son algunos de los problemas que
eledil identifico.

Pero lejos de atacar a su antecesor, decidié ponermanosala
obra,demostrando a propios y extrarios una nueva formade
hacer politica, anteponiendo el bien comun.

“Todos vivimos en carne propia el déficit de 7 por ciento en
agua potable, 15 por ciento en alcantarillado sanitario,
5 por ciento en energia eléctrica, 40 por ciento en alumbrado
publicoy 82 por ciento de déficit en pavimento, baldios sucios
conmalezaybasura, dafos almedioambiente, ineficienciaen
los servicios de la administracién publica, insuficiencias en la
seguridad publica”, recuerda el municipe.

Es por ello que, en materia de recaudacion y para reani-
mar la economia del municipio, arrancé en octubre el pro-
grama Borrén y Cuenta Nueva, cuyo objetivo fue condonar
adeudos histéricos en la facturacion de agua potable a ciu-
dadanos, con la finalidad de restablecer el pago del servi-
cio a quienes se quedaron rezagados y en la imposibilidad
de pagar el adeudo. Derivado de dicho programa, se condo-
naron 52 millones de pesos (mdp) y se recuperaron 3 mdp.

En cuanto a las finanzas de las arcas municipales, se opt6 por
recortar el gasto corriente del ayuntamiento en 10 por cientoy
el propio presidente municipal redujo su sueldoen 20 por ciento.

Ernesto Roger Munro Jr.

“Estamos buscando enfrentar con mayor eficiencia el pago
deladeuda, nosélode intereses. También analizamos esque-
mas de alianza publico-privada que doten de mejores servi-
cios al gobiernomunicipal, de tal manera que crezca ordena-
damente y con calidad de los servicios e infraestructura de
laciudad, conla zona turistica inmobiliaria, pues Pefiasco ha
venido caminando dos o tres pasos atras del crecimiento de
lazona costera”, expone Kiko Munro.

Con el objetivo de impulsar el desarrollo econémico local,
esta administracion ha puesto en marcha politicas de

mejora regulatoria constante y ha ofrecido incentivos fisca-
lesy terrenos con base cero, es decir, sin costo para el inversio-
nista, donde el ayuntamiento ponelos servicios y ellos ponen

el recurso parala creacion de mas y mejores empleos.

Asimismo, se pretende ocupar mano de obra disponible con
la creacion de un parque industrial, ya que existe capital
humano de entre 18y 44 afios que actualmente esta desem-
pleado, y mas de mil personas que tienen como minimo la
preparatoria terminada.

www.puertopenasco.gob.mx



%* 140,000 M?
de calles han sido
reencarpetadas, con
unainversion de

* 3 mdp mashan

ingresadoalas arcas

gracias al programa
Borrony Cuenta

% 2 mil personas
han sido beneficiadas
conlos programas
Supercitoy Presidente
en Tu Colonia

% 10% fue el recorte

al gasto corriente del

municipio al iniciarla
administracion

% 20% menos gana
el nuevo edil

% > millones
de visitantes llegan a
Puerto Penasco cada
ano; 80% vienen de

Estados Unidos

Otrade las acciones de esta administracion es buscar la
aprobacion de una planta desalinizadora para asegurar el
servicio de agua potable a la comunidad, aprovechando su
cercania conla costa.

Dicha planta implica un estudio de factibilidad que esta en

proceso. Por lo pronto, se ha proyectado producir 74.6 mili-
metros cubicos (mm3) de agua potable a través del proceso

de dsmosis inversa. La inversion aproximada es de 15 mil 691

mdpy el andlisis financiero lo realizan la empresa S.R.P.y el

Gobierno Federal, teniendo como principal inversionista
(con 8o por ciento del total) a la compafia Salt River Project,
en espera de complementar el convenio con dependencias

comola Comisién Nacional del Agua (Conaguay), la Comision

de Cooperacion Ecolégica Fronteriza (Cocef) y el gobierno del

estado de Sonora.

MEJORES ESPACIOS

El ayuntamiento trabaja en un proyecto de urbanismo a
largo plazo, integrando una Organizacion de Gestion de Des-
tino, la cual, junto con el Instituto Municipal de Planeacion,
que en breve sera establecido, ayudara areforzar el esquema
de planeacion a mediano y largo plazo, dando seqguimiento
alos proyectos de urbanismo, sin importar quién gobierne.
De la mano del desarrollo urbano, el bienestar social es otra

www.puertopenasco.gob.mx

de las prioridades para Kiko Munro, por lo que ha implemen-
tado diferentes programas y medidas. Por ejemplo, con el
programa permanente de reencarpetamiento se han arre-
glado 140,000 metros cuadrados (m?) de calles, con una
inversion de 30 millones de pesos.

Lo anterior se suma a una propuesta de mejoramiento de
parquesy espacios deportivos, ylalimpieza dela ciudad, con
laintegracion de los comités de participacion ciudadana.

Asimismo, por lomenos 2 mil personas han sido beneficiadas
conlos programas Supercito, donde se ofertan productos dela
canastabasicaa precios accesibles, y Presidente en Tu Colonia,
con la presencia de Kiko Munro para la atencion ciudadana.

La seguridad del municipio no es un tema que ocupe un
lugar secundario en la agenda de trabajo del edil, por lo
que una de las principales acciones ha sido la implementa-
cion de una politica de sequridad integral, en acuerdo con el
municipio vecino de Plutarco Elias Calles y su alcalde Heri-
berto Serrano.

Asimismo, dio inicio el programa Puerto Pefiasco en Paz,
mediante el cual se realizé un diagndstico de la situacion

actualdela sequridad publica municipal y del que derivaron

diversas estrategias, como un modelo policiaco, programas

de participacion ciudadanay planeacion estratégica. Por lo

tanto, se aplicaron esquemas de coordinacion interinstitu-
cional, se modernizo el equipo y se fortalecio el Servicio de

Carrera Policial.

Hasta el momento, se han atendido 59 casos de violencia, se
rescataron a siete menores de edad en condiciones deplo-
rables, se capacitaron a 155 padres de familia en materia de
prevencion de adicciones y se apoyd a 37 menores con pro-
blemas familiares. También se cuenta con la aplicacion de
examenes antidoping a funcionarios del ayuntamiento.



CON POTENCIAL TURISTICO

El turismo es una de las principales vocaciones econdmi-
cas de Puerto Penasco. Consiente de la importancia de esta
fuente de ingresos para el municipio, la administracion que
encabeza Kiko Munro apuesta a la generacion de proyectos
especiales como el puerto de origen o home port, un reforza-
miento de la aduana en Sonoyta, empatando los esfuerzos
con lo que ya hace la Oficina de Aduanas y Proteccion Fron-
teriza de los Estados Unidos (CBP, por sus siglas eninglés) en
el vecino pafs.

Hoy dia, el municipio gestiona ante los gobiernos estatal
y federal recursos para adecuar las instalaciones del lado
mexicano, de tal forma que se facilite la entrada y salida de
personas y mercancias.

“;Cémo beneficia esto a Puerto Pefiasco? Siqueremos conce-
bir un proyecto tan grande como el puerto de origen, vamos
aincrementar el paso de turistasy eso genera ya saturacion
en dias festivos. En Arizona existen 110 mil usuarios SENTRI
(Red Electrénica Segura para la nspeccion Rapida de los Via-
jeros, de la CBP), 42 mil de ellos en el drea de Phoenix, que no
vienen a Penasco porque no hay una linea que les facilite el
regreso como viajeros sequros’, apunta.

Puerto Peniasco recibe a 2 millones de visitantes al ano, de los
cuales,mas del 8o por ciento provienen de Estados Unidos, prin-
cipalmente de ciudades como Phoenixy Tucson, Arizona.

Elentorno del municipio favorece lacreacién de proyectos turis-
ticos conunenfoque sustentable, ya que esta ubicadoenmedio

de dos reservas de la biosfera, que son El Pinacate y el Alto

Golfode California.

Paraaprovecharel potencial deambasreservas, el ayuntamiento
dispone de un Atlas de Turismo Sustentable, a partir del cual
se busca promover actividades como fotografiar a la vaquita

LA INTEGRACION DE COMITES DE PARTICIPACION
CIUDADANA HA SIDO CLAVE PARA EL MEJORAMIENTO

DE PARQUES Y ESPACIOS PUBLICOS

marina, especie en peligro de extincién, asi como una serie de
tours que promuevan la belleza delentorno de El Pinacate.

El municipio también busca innovar mediante el desarrollo

de un proyecto de turismo de salud en el que esta contem-
plada la creacién de un complejo compuesto por un edificio

inteligente con 60 consultorios médicos, 40 habitaciones,
seis areas de terapia intensivay cinco quirdfanos.

Este desarrollo contempla un proyecto de guarderia para
madres que trabajan, en el cual se pretende generar una
estancia infantil de 600 m2 con capacidad para 100 nifios
con el fin de ayudar a las madres que trabajan, con un lugar
capacitado para desarrollar el potencial de sus hijos. La inver-
sion para este proyecto se estima en 4 millones 9gso mil pesos.

“También creamos una Unidad de Auxiliares Turisticos inte-

grada por hombres y mujeres formados en la licenciatura de
Servicios Turisticos, bilinglies, capacitados en defensa personal,
historia local y primeros auxilios y se disené una aplicacion ya
disponible en Play Store y App Store, con informacion del muni-
cipioy enlazado con el nimero de emergencia 066"

Para mejorar la conectividad, la administracion de Kiko
Munro ha enviado cartas de intencién a algunas aerolineas
regionales como Volaris, con la finalidad de que se animen a
conectar alguna de sus rutas con Puerto Penasco.

CERCA DE LOS CIUDADANOS

Hoy dia los ediles tienen la posibilidad de reelegirse, por lo

que Kiko Munro asegura que los municipes que aspiren a

hacerlo deben, ante todo, cumplir los compromisos de cam-
pana; en segundo lugar, tener una ruta critica de gobierno

que proponga dar resultados desde el principio, “aquino hay
pretextos, aqui no podemos llegar a decir que yo no sabia
comoibaaestarla situacion, yono contaba con personal, yo

no contaba con maquinaria’, sostiene.

Para el presidente municipal de Puerto Pefasco, los ciuda-
danos tienen el derecho de recibir atencion y servicios de
calidad desde el primer momento que las autoridades asu-
men sus cargos, por lo que destaca la importancia de llegar
con una planeacion estratégica y una capacidad de gestion
que permita dar resultados en el corto plazo, asi como medir
los resultados del programa operativo anual para que cada
unadelas direcciones que conforman el aparato burocratico
brinden certeza de sus acciones.

“Nosotros hemos mantenido el contacto con los habitantes

mediante los Miércoles Ciudadanos, en los que se atiende a la
poblacién y se generan apoyos. Tenemos el programa Presi-
dente en Tu Colonia, en el que salimos con los regidores a reco-
rrer las calles, se atiende a las personas, se les gestiona y se les
resuelve”, concluye.

www.puertopenasco.gob.mx



EXpediente Abierto » CiudadesInteligentes

AL, CLAVE PARA LAS
URBES EFICIENTES:

P. Conesa

» Por BET-BIRAT NIETO MORALES
FOTO: CORTESIA DE SMART CITY EXPO PUEBLA

uebla, Pue.- Elretode los municipios
P reside en ser mas incluyentes y equi-

tativos al ofrecer viviendas dignas
con servicios basicos de movilidad, de edu-
cacion y salud, asi como de conectividad,
reflexiona la directora de Smart City World
Congress, Pilar Conesa.

Del 16 al 18 de febrero pasados tuvo
lugar la primera edicién en México, en la
ciudad de Puebla, de Smart City Expo, pla-
taforma creada enBarcelona, Espana, enla
que empresas, gobiernos y expertos inter-
cambiaron soluciones paraeldesarrollode
ciudades sostenibles e inteligentes.

» Pilar Conesa, directora de Smart City World Congress. José Antonio Gali Fayad, quien hasta
esa fecha era alcalde de Puebla, destacd
que la organizacion de este evento requi-
116 cerca de dos anos.

Pilar Conesa asegura que muchas ciu-
dades latinoamericanas no estuvieron
acompanadas de una planificacion terri-
torial y de los servicios e infraestructura
pertinente.

Asimismo, refiere que debido a su
rapido crecimiento urbano, hoy dia Ameé-
rica Latina es clave para planificar y mejo-
rar el futuro de las ciudades, las cuales
pueden emprender proyectos sostenibles

—acorto, mediano ylargo plazo— mismos
que mostraron durantela Smart City Expo.

Un ejemplo de lo anterior es el sistema
de bicicletas publicas o las aplicaciones
inteligentes parala ciudad, ideas que se
pueden desarrollar a corto plazo. La plani-
ficacion urbana o la produccion de ener-

.. . .. .. . . glas renovables corresponden a planes a
América Latina es una region estratégica para planificary mejorar  .giano ylargo plazo, respectivamente.

el futuro de las ciudades mediante proyectos sostenibles; algunos Los proyectos ideales para los ayunta-
fueron presentados en la Smart City Expo Puebla mientos son aquellos que tienen retorno
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economico de la inversion, explica Pilar
Conesa, aunque hay otros que se pueden
financiar a través del presupuesto munici-
palydelaslineasde soporte dela Federacion
conlas que pueden establecer formulas de
colaboracion economica publica y privada.

Un ejemplo de ciudad eficiente en sus
recursos edlicos, solares y geotérmicos es
Copenhague, Dinamarca, que se perfila
paraser una metrépoli neutra en carbono
hacia 2025, afiade.

Este nucleo urbano de Europa pro-
mueve el uso de energias renovables,
refiere la directora de Smart City World
Congress, aunque “cualquier ciudad tiene
potencial para promover un uso eficiente
dela energia: desde fomentar el uso de la
bicicleta hasta instalar sistemas sofistica-
dos de generacion energética”.

También indica que México camina
haciala sostenibilidad y hace referencia ala
iniciativa dela Secretarfa de Energia (Sener),
pues “graciasalfinanciamientode 100 millo-
nesde ddlares (mdd) del Banco Mundial (BM)
impulsara el Proyecto de Eficiencia y Susten-
tabilidad de Energia en Municipios”.

Conesa senala que este proyecto per-
mitira sustituir “desdelamparas de alum-
brado publico” hastamodernizar sistemas
de tratamiento de residuos en los munici-
pios donde realizé previamente un diag-
nostico energético.

“El Proyecto de Eficiencia y Sustentabili-
dad de Energia en Municipios contribuye al
objetivodereduciren 25 por ciento para 2030
lasemisiones de gases de efectoinvernadero,
yen 50 por ciento para 2050, dice laexperta.

PUEBLA SE PERFILA COMO
SMART CITY

“Estamos convencidos de que va a haber
un antes y un después de la celebracion
de Smart City Expo Puebla, ya que el inte-
rés mostrado por numerosos alcaldes, asi
como por los érganos de Gobierno Fede-
ral, apunta al impulso de iniciativas en
Meéxico”, expresa Pilar Conesa.

Hace dos atios, Puebla comenzé a perfi-
larse como ciudad inteligente mediantela
Plataforma Smart Puebla, lacualintegraa
diferentes agentes publicos y privados, asi
como alaacademia.

» Deizquierda a derecha: Pablo Abad, secretario de Planeamiento de Cuenca, Ecuador; Sergio A. de la Luz
Vergara, gerente del Centro Historico de Puebla; Esben Neander Kristensen, project Manager de Gehl Architects
Dinamarca; Gladis Lopez, presidenta Ejecutiva de Alcaldes de México; Angélica Maria Delgado, coordinadora
del proyecto del barrio de Santiago de la UPAEP, y Jessica Christiansen-Franks, CEO de CoDesign Studio.

En esta metropoli se establecieron 36 ini-
ciativas en los ambitos de movilidad,
medioambiente, gobierno abierto, ener-
gia e innovacion, orientadas a disminuir
los rezagos sociales en todos los ambitos.

“La Plataforma Smart Puebla es la estra-
tegiamunicipal para transformaraPuebla
enuna ciudad inteligente orientada a dis-
minuirla brecha social”, sostiene Conesa.

La capital poblana cuenta con la colabo-
racion del gobierno del estado, ademas de la
participacion de los principales agentes eco-
nomicos, universidades, grupos sociales y
asociaciones de profesionales dela ciudad.

LA EXPERIENCIA EN MEXICO
La primera edicién de Smart City Expo
Puebla, enla que Alcaldes de México estuvo
presente con la participacion de Gladis
Lopez Blanco y Norma Pérez Vences, pre-
sidenta Ejecutiva y directora General de
esta casa editorial, respectivamente, tuvo
un registro de 7,900 asistentes proceden-
tes de 36 paises, 165 ponentes, 80 exposi-
tores ymas de 630 periodistas.

Pilar Conesa atribuye la atraccion que
despertd el concepto de ciudades inte-
ligentes entre los alcaldes a la oferta de
“multiples oportunidades para mejorar la
eficiencia enla gestién dela ciudad yla cali-
dad de vida” de sus ciudadanos.

El congreso, ademas de albergar a mas
de 80 empresas e instituciones que presen-
taron las ultimas soluciones en el ambito

urbano, también fue el punto de encuen-
tro de ponentes, y tuvo el apoyo de los tres
ordenes de gobierno, en el que se invo-
lucraron entidades como la Secretaria
de Energia (Sener), de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu), y de Econo-
mia (SE), por mencionar algunas.

Jorge Alarcon Olivares, director General
Adjunto de Gestion y Vinculacion Politica
del Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal (Inafed) también
participo como organizador en actividades
relacionadas con ciudades del pais.

La directora de Smart City World Con-
gress afirma que para Fira Barcelona, orga-
nizador del evento, en México los resulta-
dos fueron satisfactorios y representa “una
magnifica entrada” para otros encuentros
internacionales de Smart City Expo y del
congresomundial de ciudades inteligentes,
que este afio se presentara por primeraoca-
sion en Casablanca, Marruecos y Estam-
bul, Turquia; en Kioto, Japon celebrara su
tercera edicion.

Después del éxito en Puebla, varias ciu-
dades se han ofrecido para ser las préximas
anfitrionas. “Las instituciones implicadas
tienen todo el interés en que el evento se cele-
bre en México anualmente”, confirma Pilar
Conesa. Ademas, adelanta que Fira Barce-
lona iniciara el proceso de designacion para
la siguiente edicion de Smart City Expo en
Mgxico, por lo que esperan que en el trimes-
tresiguiente seanunciealaciudadelegida.

Abril 2016

FOTO:JORGE SEGOVIA



Expediente Abierto per—pwry

Partidos,

¢SOLOS O EN
COALICION?

En los sistemas democrdticos, las alianzas contribuyen
a la colaboracion entre las diversas fuerzas politicas

» PoR ULRICH RICHTER*
FOTO: ALBERTOROA /CUARTOSCURO

ste anosellevaranacaboelecciones
E en 14 estados del pais, porlo cuallos

partidos politicos ya emprenden sus
estrategias para salir con la victoria electo-
ral,lo que hallevado a varios institutos poli-
ticosaconsiderarlaopcionde queenalgunos
estados vayan porla viadela coalicion.

Esta practicatiene cada vezmas arraigo
en el sistema politico mexicano, ya que la
cooperacion entre los partidos politicos
beneficia las relaciones entre los poderes
dela Union y es necesaria en los sistemas
democraticos de gobiernos presidenciales,
pues contribuyen a la colaboracion entre
las diversas fuerzas politicas que mantie-
nen ciertaestabilidad.

Ademas delo anterior, estafiguratiene
muchas aristas, pues una de las criticas
entre propios y extrafos es jcomo van a
negociar y a pactar los partidos politicos
con distintas ideologias?, jsera que estas
sellevanacabocontaldeasumirel poder?,
larespuesta queda en el edificio de la sede
partidista, lo menciono por las alianzas
que se han llevado a cabo entre los parti-
dos Accién Nacional (PAN) y de la Revolu-
cién Democratica (PRD). Digdmoslo mas
sencillo: un partido de la derecha con el
partido de la izquierda, es decir de ideolo-
glas antagonicas.

ALIANZAS QUE TRASCIENDEN
La palabra coalicion viene del latin coa-
litium, que significa reunirse o juntarse.
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Por otra parte, el jurista Andrés Serra
Rojas senala que “coalicién es la union
momentanea de dos o mas fracciones o
partidos politicos para conseguir un fin
determinado”.

Las coaliciones unicamente tienen
vida en sistemas democraticos y multi-
partidistas, y se sustentan en el derecho
de asociacion que consagran los articulos
9y 35 fraccion 111 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con el numeral 41 delamismaley
fundamental.

Sobre esta figura, el presidente del PAN,
Ricardo Anaya, senald en entrevista con
el periodico El Universal, que “las alianzas
no solo responden a un interes electoral,
sino que buscan propuestas de gobiernos
que aseguren los resultados y que rindan
cuentas a la gente. ;Cual fue el criterio
para la estrategia?, el que anunciamos
desde el principio escuchar al partido a
nivellocal. En todos los casos se trata de
alianzas que han sido solicitadas por los
organos de los partidos en el estado del
que se trata... el segundo, criterios... que
las alianzas no fueran estrictamente elec-
torales, porque no se trata solo de ganar, se
trata de hacer buenos gobiernos que le sir-
vanalagente”

Este ejercicio no es nuevo, tenemos por
ejemplo la alianza de las alianzas que es
la del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) y la del Partido Verde Ecologista
de México (PVEM), que no solo se han
realizado a nivel estatal, como en Chia-
pas con Manuel Velasco, sino también
en la pasada eleccion presidencial donde
sali6 victorioso el presidente Enrique Pena
Nieto. Para estos partidos, la alianza ha
trascendido mas alla de los poderes ejecu-
tivos y se hallevado alos congresos estata-
les y el federal; uno de los grandes promo-
tores de las mismas ha sido el actuallider
del PRI Manlio Fabio Beltrones.

MODELO EN AUGE

Como mencionaba, las alianzas se han lle-
vadoacabo entre partidos antagdnicos en
ideologias como el PAN y el PRD, un ejem-
plo fue en Puebla, que llevo al triunfo a
Rafael Moreno Valle; pero de esta alianza

el mas beneficiado ha sido el propio gober-
nador poblano, ya que tiene un capital
politico que le da para ser uno de los aspi-
rantes a la candidatura del PAN a la presi-
dencia de larepublica.

La nueva dirigencia del PRD, a cargo
del politélogo Agustin Basave, abrio las
puertas de las coaliciones e incluso ame-
nazo con retirarse de la presidencia del
Sol Azteca sino se aprobaban algunas de
las propuestas. El PAN acept¢ la alianza
en cinco estados: Oaxaca, Veracruz, Pue-
bla, Sinaloa y Quintana Roo. No obstante,
Ricardo Anaya puntualizé que no irdn
en una candidatura en comun con el
PRD en Tlaxcala.

Ami parecer, sin ninguna duda, al que
mejor le han dadoresultadolas alianzas o
coaliciones ha sido al PRL

Seguramente también veremos estas
alianzas o coaliciones en la proxima elec-
cion presidencial donde habra muchas
férmulas entre las fuerzas politicas, una
de ellas podria ser un partido en coalicion
con un independiente, ejemplo de ello
podria ser el PAN con Margarita Zavala;
otra, la de Jaime Rodriguez Calderdn El
Bronco con Movimiento Ciudadano, o la
de Nueva Alianza con el PRIy el PVEM.

Esta figura cobra relevancia hoy mas
que nunca. Un ejemplo lo tenemos en las
pasadas elecciones del 20D, en Espana;
toda vez que el partido ganador no obtuvo
la mayoria en el congreso, necesita del
apoyo de otras fuerzas politicas, pero
estos han dicho que no ala investidura
de Mariano Rajoy vy, por ello, se pretende
una alianza entre las fuerzas opositoras
como el Partido Socialista Obrero Espanol
(PSOE) de Pedro Sanchez con Podemos, de
PabloIglesias.

La alianza que esta pendiente es la coa-
licién ciudadana, que apenasinicia.

*El autor es abogado y activista. Ha escrito los libros
Manual del poder ciudadano yDela protestaala
participacién ciudadana. @UlrichRichterM
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A Puerta Abierta

Etica publica, sélo con

uso de informacion

» PorJoel Salas Suarez*

En estas paginas he escrito sobre el Sistema Nacional
de Transparencia (SNT) y el Sistema Nacional Anticorrup-
cion (SNA). Destaqué su importancia, las grandes expec-
tativas que han generado como una forma de restaurar
la confianza entre la poblacidn y la autoridad, el riesgo de
que no den los resultados esperados y las formas en que
la gente podria utilizarlos a su favor.

Ahora quiero hacer énfasis en el contexto en el que se
implementaran ambos sistemas porque es una oportu-
nidad para hablar sobre una visién futura de pais y de
la imperiosa necesidad de que ambos sistemas vayan
acompanados de una nueva ética publica.

Hoy vivimos en un México que enfrenta una crisis de go-
bernabilidad. Por paradéjico que parezca, la legitimidad
de las autoridades se desvanece al haberse alcanzado
uno de los objetivos que desde la década de 1990 cohe-
sionaba y dio sentido al conjunto de la sociedad: la lucha
por transitar a la democracia. Sin embargo, nuestra de-
mocracia no ha dado los resultados esperados.

Ademas de la ausencia de un discurso o narrativa que
dé sentido a la politica, hoy el umbral de tolerancia a la
desigualad, la inseguridad, a la corrupcion y a la impuni-
dad se ha reducido. Es decir, los resultados de las politi-
cas publicas implementados en el contexto democratico
han sido magros y las expectativas de la poblacién son
mas altas. Ademas, la prensa revela dia con dia cémo los
habitos y rutinas de algunas instituciones publicas adn
permiten la corrupcion y la impunidad. Los dardos de la
critica apuntan a la democracia y a la corrupcion siniir, en
ocasiones, mas alla.

Sin embargo, al parecer, lo que se deteriora es el conjun-
to del arreglo politico y las circunstancias llevan a que
los reclamos contra esta averia se hagan en el marco de
una exigencia de mayor o mejor democracia; ya sea im-
pugnando los propios resultados electorales o al exigir a
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las instituciones y a quienes desde ellas operan, que las
politicas publicas implementadas den resultados. Este
menoscabo del arreglo politico se hace visible en el des-
fase entre las demandas sociales y el desempenio de las
instituciones imaginadas para atender las necesidades
mas urgentes de la poblacién.

EI SNT y el SNA son una oportunidad para crear un nuevo
sentido compartido sobre el pais que deseamos y cerrar
la brecha que anoté. Ambos sistemas dan la pauta para
debatir y definir en lo inmediato el futuro del pais que anhela-
mos. Podemos cuestionar a los candidatos a cargos de
eleccién publica por sus posturas sobre la corrupcién, la
impunidad, la transparencia y la rendicion de cuentas;
podemos preguntarles cuales son sus propuestas y qué
acciones emprenderan para solucionar estos problemas.
Lo mas importante: con informacién publica podremos
evaluar su desempefio y exigir consecuencias.

Ya lo hemos dicho, la corrupcién y la impunidad son dos
lastres de los que nuestra democracia no ha logrado libe-
rarse. Eliminarlos reclama de los servidores la puesta en
practica de una ética publica. ; C6mo? Con el uso estraté-
gico de la informacion, la poblacion debe exigirnos a los
funcionarios que nuestro actuar se apegue a la ética de
la responsabilidad, lo que implica hacernos responsables
de las consecuencias de nuestros actos y omisiones ya
que impactan en el funcionamiento global de la sociedad.

Los servidores debemos implementar las mejores politi-
cas publicas con la informacion y evidencia que tenemos
a la mano, en colaboracién con los ciudadanos y con el
claro objetivo de dar resultados que transformen la vida
cotidiana de la poblacion. EISNT y el SNA deben colaborar
para concretar una vision de pais que sea pensamiento
en acto y ética publica practica.

*€l autor es comisionado del INAI
y coordinador de la Comision de
Gobierno Abierto y Transparencia.
Twitter: @joelsas.
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El Municipio Hoy » Nogales

Esta administracion apuesta por la capacitacion de los trabajadores para manejar con eficacia los recursos
naturales, humanos y financieros en materia hidrdulica

Crearan escuela

delagua

» PoR BET-BIRAT NIETO MORALES
FOTO: CORTESIA DEL AYUNTAMIENTO DE NOGALES

ogales, Son.- La iniciativa de impulsar una escuela
que capacite a los responsables de los organismos
operadores de agua potable y alcantarillado, asi
como la implementacion de celdas fotovoltaicas en
una planta potabilizadora, figuran dentro de la estrategia que
provea de agua al municipio.

Asilo plantea el presidente municipal, David Cuauhtémoc
Galindo Delgado, quien en entrevista con Alcaldes de Meéxico ase-
gura que la capacitacion de trabajadores es la clave para optimi-
zar el sistema de agua en la demarcacion que gobierna.

FUNCIONARIOS, ALA ESCUELA

El alcalde, quien llego a gobernar Nogales bajo los colores del Par-
tido Accién Nacional (PAN), plantea una iniciativa que impulse la
primera escuela dirigida a los empleados de organismos operado-
res de agua potable.

La también llamada “Escuela del agua” es un plan que pre-
tende capacitar a los empleados del rubro para manejar con efi-
cacia los recursos naturales y humanos, asi como los financie-
ros, afin de hacer a estas dependencias productivas y rentables.

La iniciativa comenzo a partir de un estudio elaborado por la
Asociacion Nacional de Alcaldes (ANAC), apoyados por la Comi-
sion Nacional del Agua (Conagua) y la Conferencia Nacional de
Municipios de México (Conamm) para conocer la situacion de los
organismos en el pais, sus deficiencias y areas de oportunidad.

Tras esta investigacion, concluyeron quela optimizacion delos
recursos es un problema de instruccion centrado en los organis-
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mos operadores, ya que algunos trabajadores ignoran cuales son
las nuevas técnicas de mantenimiento, gestion, administracion
de recursos y manejo adecuado de finanzas.

Uno de los primeros pasos hacia la futura institucion fue el
Seminario sobre Gestion Sostenible del Agua en Municipios, que
sellevé a cabo en febrero pasado enla Ciudad de México, dirigido
a presidentes municipales y directores de sistemas operadores de
agua potable y alcantarillado.

Luego de este encuentro, el ayuntamiento de Nogales plantea
llevar a cabo capacitaciones subsecuentes, ya sean regionales o
en linea, pues los municipios fronterizos tienen convenios bina-
cionales con Estados Unidos para obtener fondos internacionales,
por ejemplo, conla Comisién de Cooperacion Ecologica Fronteriza
(Cocef), la cual exige la certificacion para los titulares de los orga-
nismos operadores de agua potable.

Aunque ese no ha sido el inico intento, “hace algun tiempo
se plante¢ que hubiera una escuela del agua y se tenian algu-
nos cursos en Monterrey y en la Ciudad de México, pero el pro-
blema era que los organismos operadores no tenianrecursos para
enviar a su gente a capacitarse”, apunta el edil.

Derivado de la firma del convenio de colaboracién con la
Conamm y el arranque del seminario convocado por ambos
organismos, el gobierno de Nogales involucrara paulatinamente
alos funcionarios en su preparacion.

Por ello, Galindo Delgado apuesta a que se convierta en un
programa preestablecido con el que trabajen los empleados
municipales.

www.alcaldesdemexico.com



» David Cuauhtémoc Galindo Delgado.

“Partiendo de ese precepto que ya se lleva ala practica, y que
vuelve profesional el trabajo de los organismos operadores al
garantizar, independientemente del cambio de administracion,
que un organismo tenga el manejo a largo plazo con gente pre-
parada’, menciona.

Asimismo, este ano Nogales invertira cerca de 60 millones
de pesos (mdp) en infraestructura de recursos hidricos y dre-
naje. Como parte de estas acciones, la administracion municipal
mantiene en periodo de pruebala operacion de un sistema de cel-
dasfotovoltaicas enla planta de tratamiento de aguasresiduales

que aun esta en funciones mediante energfa
eléctrica. La primera de su tipoen el pais.

Segun Galindo, con el cambio en la
mecanica de la planta, el municipio aho-
rrara cerca de 500 mil pesos mensuales en
el consumo de energia, y para ello comenza-
ron con la renovacion de motores de extrac-
cion y rebombeo, aunque este sistema fue
instalado desde el trienio anterior, no habia
sido puesto en marcha.

La capacidad de la planta de tratamiento
esta al 110 por ciento, asegura Galindo Del-
gado, y opera a su maxima capacidad, aun-
que con un recurso adicional se podria
ampliar.

Ademas, tienen un programa con recur-
sos de Cocef y el Banco de Desarrollo de
América del Norte (BDAN) con el que se
ampliara lared en las colonias que confor-
man el circuito de agua potable y drenaje
de Nogales, en el que invertiran 134 mdp
durante dos anos.

UNA CUENTA PENDIENTE
Actualmente, el ayuntamiento de Nogales
tiene un adeudo con la Seccién de Estados
Unidos de la Comision Internacional de Limi-
tes y Aguas, Estados Unidos y México (CILA)
por 3millones de délares (mdd).

Debido a que las aguas residuales de
Nogales tienen salida hacia la entidad esta-
dounidense de Arizona, y a su vez, ellos
mantienen una planta tratadora de aguas
residuales internacionales, ellos cobran al
municipio mexicano, aunque laadministra-
cién pasada dejo de pagar a este organismo.

Lo anterior derivé en el envio de tres
notas diplomaticas desde Washington D.C.
ala Presidencia de la Republica, menciona
elalcalde.

Hace 10 anos el municipio de Nogales firmé un tratado con
la CILA y este organismo ha sido responsable de la aplicacion de los
tratados de limites y aguas entre ambos paises, asi como de
resolver las diferencias por su aplicacion.

Parte de la optimizacion en el manejo del organismo permi-
tira que, ademas de hacer frente al gasto corriente e invertiren
la optimizacion delas plantas de tratamiento residual, el ayun-
tamiento abonara 100 mil délares mensuales a la deuda here-
dada. “Conlanueva planta de tratamiento ya no pagariamos ni
unsolo peso a Estados Unidos”, concluye el edil.
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Tips de Gestion

INFORMACION

REGULATORIA

al instante

MiNegocioMéxico.mx es una herramienta que agiliza
la comunicacion entre autoridades y empresarios para detonar
la apertura de negocios en municipios

» POR MARIANA TAPIA*

egun datos del decimoprimer

estudio sobre los habitos de los

usuarios de Internet en México,
elaborado por la Asociacion Mexicana
de Internet (Amipci), 78 por ciento de las
actividades que se realizan al navegar
estan relacionadas con la busqueda de
informacion, mientras que en el ambito
laboral, 62 por ciento de las actividades
tiene que ver con ese tipo de busque-
das. Paradojicamente, un problema en
la comunicacion entre autoridades y ciu-
dadanos es el acceso a informacion de
forma simple y confiable.

La Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental, elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) en 2013, da a conocer
que 60 por ciento de las personas que
reportaron tener un problema durante
los tramites de apertura de sus empre-
sas dicen que éste se debi¢ a la falta de
informacién disponible.

En 2014, el Instituto Mexicano parala
Competitividad (Imco) realizé una revi-
sion de 54 portales oficiales de munici-
plos para saber en qué medida los gobier-
nos utilizan las herramientas digitales
para ofrecer informacién necesaria para
abriry operar empresas. Los resultados se
concentranen el Indice de Herramientas
Electrénicas de Gobiernos Locales 2014.

Solo uno de cada cinco municipios
publica su catalogo de giros permitidos y
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uso de suelo; 23 de 54 gobiernos no publi-
can los requisitos para obtener permisos
de uso de suelo y solo tres de esos 54 han
hecho publica informacién sobre sus ins-
pectores a establecimientos mercanti-
les. A pesar de esto, algunos municipios
hacen inversiones fuertes en sus sitios
web sin alcanzar su objetivo de comuni-
carse con los ciudadanos.

La falta de informacién es un obs-
taculo ala apertura y operacion de los
negocios formales en México, ademas,
crea un ambiente propicio para dinami-
cas corruptas entre ciudadanos y fun-
cionarios. Las empresas son las unicas
capaces de generar riqueza en los paises,
por eso, los goblernos deben promover su
creacion y operacion. Los negocios forma-
les no so6lo implican mayor recaudacion,
sino que son sinénimo de calidad de vida
paralos habitantes.

UNA SOLUCION ECONOMICA

Ante este escenario, el Imco se dio a la
tarea de crear una opcion gratuita para
enfrentar las asimetrias de informacion
entre municipios y empresarios. MiNe-
gocioMexico.mx es una plataforma web
diseniada para sistematizar la informa-
cién que los empresarios mas pequetios
necesitan para mantener sus negocios
funcionando de una forma tan simple
que no requieren intermediarios y con
grandes beneficios para el gobiernolocal.

Lalista de beneficios y funcionalida-
des dela plataforma supera el alcance de
este espacio, sin embargo, podemos men-
cionar algunas ventajas:

« Permite una busqueda sencilla de los

tramites, requisitos y procedimientos

necesarios paralas empresas en funcion

de su giro mercantil.

« Los empresarios pueden registrarse

para recibir informacién y recordatorios

sobre vencimiento de permisos y cam-
bios normativos.

« Los ayuntamientos tienen la posibilidad

de planear mejor sus politicas recaudato-
rias y de apoyo a emprendedores.

« Asimismo, permite unaracionalizacion

de los tramites y requisitos que el muni-
cipio impone a sus empresas, asi como

mayor control a los funcionarios.

En el nuevo escenario politico, donde
mas de 900 municipios tendran la opor-
tunidad de reelegir a sus administracio-
nes, MiNegocioMexico.mx se presentano
solo como una herramienta que facilita
la comunicacion entre las alcaldias y los
empresarios, sino como una verdadera
solucion de empoderamiento.

La imagen que los ciudadanos tene-
mos del gobierno se ve considerable-
mente influenciada por la velocidad con
la que percibimos la respuesta de la auto-
ridad ante problematicas cotidianas. Los

municipios mexicanos

pueden convertirseen  EG——————
un referente de trans- AM;,SARSJ\UE":‘I
parenciayfacilidad en @ WWW
lainformacion hacia =2 50
sus ciudadanos. com

*La autora es investigadora del Imco.
Twitter: @TtMiami

www.alcaldesdemexico.com




FORL -

ALCALDES HABLANDO CON ALCALDES

..................................................................................................................

Financiamiento ¢ Movilidad ¢ Tecnologia * Seguridad Publica ¢ Buen Gobierno

DIRIGIDO A SERVIDORES PUBLICOS
DE MUNICIPIOS, ESTADOS Y FEDERACION

20 de abril 2016

Hotel Marriott Reforma, Ciudad de México

Contacto: Erick Vazquez

contacto@alcaldesdemexico.com . L
Entrada libre / Cupo limitado

01 (55) 5545-8104 » www.alcaldesdemexico.com




TURISMO Y CUIDADO

delamano

La UMA impulsa proyectos ecoldgicos a través de maestrias
y diplomados con impacto socioambiental

» PorIsABEL MARTINEZ OLAYA

nun area totalmente verde, encla-
E vada en Valle de Bravo, Estado de

Meéxico, se ubica la Universidad del
Medio Ambiente (UMA), disefiada con
arquitectura sostenible, sistema de trata-
miento de aguas, celdas solares y rodeada
por un bosque comestible en crecimiento.
Dicha institucién abrio sus puertas en
2009 con la idea de formar lideres de pro-
yectos ambientales.

"Nacié justo con la intencién de apoyar
alos interesados en desarrollar proyectos
de impacto socioambiental’, senala Alexa
Pauls, directora del Area Académica de la
Maestriaen Turismo Sostenible dela UMA.

Elenorme crecimiento poblacional del
planeta, traducido en mas de 7 mil millo-
nes de habitantes, de acuerdo conla Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (ONU), ha
provocado terribles dafios ecologicos. Ante
esta problematica, los agentes de cambio
se hacen presentes, como la UMA, que con
un pensamiento innovador pone en prac-
tica métodos para salvaguardar los espa-
cios naturales y al mismo tiempo disfru-
tardeellos.

Cursos cortos, talleres, consultoria, dos
diplomados y seis maestrias son los servi-
cios académicos que ofrece la universidad;
apartir de éstos, se pretende que mas agen-
tes de cambio pongan en practica, dentro
de su entorno social, los conocimientos
adquiridos.

Actualmente, existen aproxima-
damente 65 proyectos ambientales en
diversos sectores del pais que forjaron
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sus cimientos en el organismo educa-
tivo, "la situacion es que cada estudiante
de maestria tiene un proyecto, puede ser
personal, empresarial o comunitario, el
cual lo desarrolla durante todo el curso,
de manera que alfinal de éste yalo tiene
bien armado para continuar, implemen-
tar o detonar", explica Norman Rodea,
docente y consultora parala UMA.

"Muchos egresados salen con su pro-
yecto enla mano, lo aplican y desarrollan
afuera, eso es muy importante para noso-
tros,no esunauniversidad enla que nada
mas transmitimos conocimientos teori-
cos, sino trabajamos estrechamente con
los estudiantes en el desarrollo de sus pro-
yectos', manifiesta Alexa Pauls.

La directora del Area de Maestria
agrega que "hay egresados dela UMA que
ahora son directores de Ecologia de sus
municipios, como en Puerto Vallarta, Ciu-
dad del Carmen y Querétaro; asi como
otros mas que trabajan en juntas inter-
municipales para gestionar proyectos
enfocados en el medioambiente".

MAESTRIA EN TURISMO
SOSTENIBLE
México es uno de los paises con mayor
riqueza ambiental, y ante la invasion
incontrolable de l1a mancha urbana, las
personas buscan cada dia con mayor
insistencia, areas verdes en donde disfru-
tardelanaturaleza.

Los empresarios turisticos han apro-
vechado esta situacion para ampliar sus

AMBIENTAL,

Servicios
educativos
delaUMA

» Seis maestrias:
1. Arquitectura, Disenoy
Construccion Sustentable
2. Administracion de Empresas
Socioambientales (Green MBA)
3. Agroecologia y Sistemas
Alimentarios Regenerativos
4. Derecho Ambiental y Politica
Pdblica
5.Innovacion Educativa para
la Sostenibilidad
6. Proyectos Socioambientales
7. Maestria en Turismo Sostenible
(paraenero de 2017)
» Dos diplomados:
1. Sustentabilidady
Responsabilidad Social
2. Estrategias de Comunicacion
\erde
P Talleres
» Cursos cortos
» Consultoria

horizontes e instalarse en lugares inima-
ginables, pero "queremos que la gente
tenga mas conciencia de no solo verlo
como una fuente de ingresos, no se trata
de hacer mas hoteles, empresas y aero-
puertos, sino que esas estrategias estén
bien pensadas y equilibradas con medi-
das de conservacion y proteccion', enfa-
tiza Alexa Pauls, a prop6sito de la nueva
maestria que iniciara la UMA, Turismo
Sostenible, en enero de 2017, que sera

www.alcaldesdemexico.com
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nombrado por la ONU como Afio Mundial de
Turismo Sostenible.

Mediante un modelo semipresencial, los estu-
diantes van al campus de Valle de Bravo a tres
talleres de cuatro dias cada uno por semestre, y
el resto se lleva a cabo a través del campus vir-
tual. La maestria esta enfocada a tres grupos
principales: "Empresarios que ya son activos en
el sector, la mayoria enfocados en ecoturismo, y
que estan interesados en adquirir mejores herra-
mientas, conocer diferentes estrategias de estu-
dios demercadoy de planificacion.

"También recibimos mucha solicitudes de
informacién por parte de trabajadores de orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG), porque
elturismo esuna herramienta poderosa para el
desarrollo sociocultural y socioambiental. Asi-
mismo, nos interesa mucho dirigirnos al sector
de los funcionarios publicos, porque México es
un pais con demasiados turistas, tanto naciona-
les como internacionales, que llegan casi a cual-
quier rincén del pais. También queremos apoyar
alas personas encargadas de sus lugares para
que manejen sus municipios o comunidades
como destinos de turismo de manera sostenible”,
enfatizala maestra Pauls.

A proposito de este ultimo sector, Ramiro Her-
nandez Guadarrama, director de Turismo Muni-
cipal de Valle de Bravo, externa la importancia
personal que encierra tomar la maestria: "Bene-
ficiariaenmucho el ecoturismo de Valle de Bravo
porque tendriamos las bases necesarias para
hacer programas e implementarlos de la mejor
manera".

Por su parte, Norman Rodea, quien al mismo
tiempo es el responsable del diseno base de la
maestria en Turismo Sostenible, explica las
lineas de estudio del posgrado: "Una se refiere a
como generar el minimo impacto fisico cuando
unvisitante va a unlugar: como acampar, como
prender fuego, como desechar los residuos, eso
que consideramos un gasto, un costo ecolégico;
la segunda linea tiene que ver con la experien-
cia de estar en contacto con la naturaleza y con
las culturas que ahi viven, el llamado turismo
biocultural, es decir, 1a inmersién a un sitio por
medio de las expresiones artisticas, cotidianas
y espirituales de los habitantes. Pero también
estala cuestion del marketing: comoyaquiénlo
vas avender (el proyecto), por qué canales, como
atraeralagente”.

CONSULTORES S.C.

VIBE CONSULTORES S.C. brinda servicios
personalizados para € diagnéstico y solucién integral
de problemas, de manera creativay al menor costo
posible para nuestros clientes.

Nuestros serviciosincluyen consultoriajuridica,
financiera, comercial y contable, asi como en
desarrollo de proyectosde negocio y servicios para
€ desarrollo de proyectos deinfraestructura. Somos
pioneros en la elaboracion de Manifiestos
de Impacto Social para e desarrollo de proyectosde
infraestructura.

Deesta manera, VIBE CONSULTORESS.C. s
plantea ser sempre partedela solucion, deuna
manera eficaz y oportuna.

TorreArcos Bosques
Paseo de los Tamarindos 400B, Suite 101,
Col. Bosques de las L omas, M éxico DF 05120
vibe@vibe.org.mx ¢ www.vibe.org.mx
Tel: +52 (55) 5095-8454 y 5095 8455



Tecnologia para
aprender jugando

Samsung Electronics instala aulas digitales en hospitales de México para
que los infantes internos combinen el aprovechamiento escolar con el
entretenimiento

FOTO: CORTESIA DE MANPOWER

» Por MARiA Luisa AGUILAR G.

FOTOS: CORTESIA SAMSUNG

s cerca de medio dia y un grupo
E de ninos de entre cinco y 11 anos

de edad apenas nota que, ademasde
sus profesoras y las enfermeras del hos-
pital, hay personas externas a su cotidia-
nidad. Lo que les interesa, en realidad, es
seguir realizando ejercicios escolares en
una tablet, de la que no despegan los ojos.
Nadamas entretenido.

Hace dos afios la firma especializada
en electronica y tecnologias dela informa-
cién, SamsungElectronics, llevounasolucion
al Instituto Nacional de Cardiologia Igna-
cio Chavez, enfocada al area infantil del
nosocomio. Desde entonces han sidoinau-
guradas ocho unidades de este tipo, en
beneficio de mas de 800 infantes.

Las aulas digitales complementaron

) M Estatecnologia
un programa de la Secretaria de Salud ayudaadisminuirel
(Ssa) instituido hace 11 afios bajo el nom- rezago educativo de

. . . nifios en hospitales
bre de Sigamos Aprendiendo en el Hospi- de México.

tal, donde los infantes con determinada
enfermedad no pierden clases debido a
que la ensenanza en ese espacio queda
acreditada antela Secretaria de Educacion
Publica (SEP).

Lasaulasdigitales de Samsung forman
parte del programa Smart School Solu-
tions, dentro de los proyectos de respon-
sabilidad social dela compania, yhansido
establecidas en hospitales y centros de
alto rendimiento en los estados de Zacate-
cas, Hidalgo, Querétaro, Chiapas yla Ciu-
dad de México.

“Carecfamos del recurso para comprar
todo el equipamiento. Cuando Samsung

m Abril 2016 www.alcaldesdemexico.com



nos hace la propuesta, claro que nos pare-
ci6 fantastico”, menciona la enfermera
Norma Gonzalez, responsable del pro-
grama Sigamos Aprendiendo en el Hos-
pital dentro del Instituto Nacional de
Cardiologia.

Samsung Electronics México adopto
sus programas de responsabilidad social
a partirde 2013 enlinea conlos principios
del corporativo a nivel mundial, enfoca-
dos al tema de la educacion. Fue asi como
nacieron Smart School Solutions, Solve for
Tomorrow y Tech Institute.

“Fuimos a Corea a conocer las mejores
practicas en cada uno de los paises donde
la firma tiene presencia; ver programas
bandera, replicarlos y tener sinergias a
nivel mundial”, explica Lourdes Herrera-
moro, gerente Senior de Relaciones Guber-
namentales y Responsabilidad Social de
Samsung Electronics México.

En poco tiempo, Smart School Solu-
tions y sus aulas digitales se posiciona-
ron como el programa estrella de respon-
sabilidad social de la comparifa. Debido al
adelanto que tiene Corea en el uso de tec-
nologfas de la informacién en escuelas
publicas y privadas, es también un pro-
grama comercial para esa region, pero
su incursion en México apenas en 2014
requeria otro tratamiento.

Van
por mas

En 2014, Samsung Electronics México
comenzo lalabor deidentificar
hospitales, escuelas de alto desempeno
o primarias parainstalaraulas digitales
que permitan un aprendizaje interactivo
eincentive el trabajo en equipo. En 2016
inaugurara una unidad mas en Chiapas
y esperatener presenciaen mas
entidades federativas.

Através del programa Smart School
Solutions, laempresa ha beneficiado
amasde800infantes,enlas
instituciones siguientes:

» Instituto Nacional de Cardiologia
"lgnacio Chavez"

» Centro de Educacion Basica para
Alumnos de Alto Rendimiento
(Cebaaré) en Zacatecas

» Centro Nacional de Rehabilitacion e
Integracion Educativa Gaby Brimmer

» Hospital Infantil Teleton de Oncologia
(HITO) en Querétaro

» Hospital General Dr. Manuel Gea
Gonzalez

» Hospital del Nifo del DIF en Hidalgo

Fuente: Manpower.

“Algo muy importante en México es
que somos el unico pais en el mundo en
el que llevamos la solucion adentro de los
hospitales” destaca Herreramoro.

La directiva indica que lo anterior
puede evitar que el rezago educativo
afecte ala poblacion infantil de los noso-
comios donde estan presentes.

Con Solve for Tomorrow, Samsung
busca fomentar una cultura emprende-
dora entre jévenes de escuelas técnicasde
la Ciudad de México a través de concursos
educativos que promueven el uso de las
ciencias exactas.
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Responsabilidad Secial

€n breve

» TelefonicaimpulsaTIC en
docentes

Fundacién Telefdnica firma convenio
paraformaradocentesenelusoyla
incorporacién delas TICe Innovacién
Educativaenel procesode

ensefanza-aprendizaje, mediante el

ProyectoAulas Fundacién Telefénica.

Lainiciativa constade tres
periodos de capacitacion, ajustados
al calendario del ciclo escolaremitido
porlaSecretariade Educacién
Pablica (SEP) para que los nifios
adquieran competenciasenla
materia.

» Domino’s Pizza combate
pobreza alimentaria

Através delacampafia Semillas
quellenanvidas, Domino’s Pizza
buscaayudaracombatirla
pobrezaalimentaria. El objetivo es
recolectararroz y frijol para que sean
entregados al movimiento Va por Mi
Cuentayalosbancos de alimentos
detodo el pais.
Sebuscarecaudar42toneladas de
estas semillas para beneficiarcon
comidas a miles de nifios en México
que padecen esta problematica.
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» Lourdes Herreramoro.

FOTO: GABRIEL GONZALEZ / MERCURYPHOTO

» Alejandro Palomino.

Las aulas digitales complementan el programa
Sigamos Aprendiendo en el Hospital, instituido por la

Secretaria de Salud

El proyecto naci6 de una alianza entre
Samsung Electronics México, el Consejo
dela Comunicacién y la Direccion General de
Educacion Secundaria Técnica (DGEST),
que depende de las autoridades educati-
vas dela capital del pais.

“En dos afios hemos llegado a mas
de 120 mil jévenes, porque son mas de
120 secundarias técnicas las que concur-
san’, afirmalaejecutiva.

Elotro pilar de responsabilidad social es
el programa Incubadora de Talentos, Tech
Institute, que nacid también hace unparde
anosenla plantaquetienela firmaen Que-
rétaro, con una plantilla de 4,500 emplea-
dos. Sufinalidad es capacitar a jovenes que
después puedan ser reclutados.

“Lapractica de Samsung es que cuando
salen de esta capacitacion, terminan con
un trabajo asegurado. De aproximada-
mente 38 interesados, se quedanentre 32y
34" asegura Lourdes Herreramoro.

DIGITALIZADOS

Smart School Solutions es una solucion
tecnologica multiplataforma que apoyala
creacion de un ecosistema 6ptimo para el
aprendizaje, donde el flujo de informacion
es mas dinamico, interactivo y mas enri-
quecedor, indica la gerente de Samsung
Electronics México.

“Pueden estar 30 pequenos con sus
tablets conectadas a una pantalla de tele-
visién con una mica especial con conexion
a Internet, ver una pelicula en blue ray,
entre otras cosas. Ahora los nifios inda-
gan, investigan y lo hacen generalmente
enequipo”, explica.

Los infantes del Instituto Nacional de
Cardiologia cursan los grados de preesco-
lar hasta secundaria. Pese a que los trata-
mientos en esta rama han evolucionado
y, por lo tanto, este grupo llega general-
mente alaedad adulta y reproductiva, his-
téricamente el nosocomio busca darlesun
entorno hospitalariohumanoy amable.

La enfermera Norma Gonzalez relata
que esta es una tradicién que data desde
los origenes de este hospital fundado en
1944; entonces ya habia un area dedicada
a la educacion de los nitios, lo que ha pre-
valecido en las instalaciones actuales.

“Llega Samsung con el proyecto y nos
ayuda a fortalecer nuestro programadonde
no tenfamos la tecnologia como recurso del
proceso educativo del nino”, sostiene.

UN DIA NORMAL

Los nifos reunidos en el centro educativo
delInstituto Nacional de Cardiologia abar-
can varias edades y ninguno se mues-
tratriste o sin ganas de aprender jugando.

www.alcaldesdemexico.com



Habra otros que tienen que mantener
reposo, pero que, desde su cama, estaran
atendiendola clase.

“Para miel dia comienza alas 9 dela
mafiana. Hay que hacer unrecorrido alas
habitaciones de los chicos para saber quié-
nes pueden asistir a clases y quiénes no
estan en condiciones de hacerlo”, relata
Ana Karen Hipolito, egresada de la Uni-
versidad Pedagogica Nacional (UPN), que
actualmente hace su servicio socialen Car-
diologia, especificamente “enla escuelita”

El aula digital es multigrado y los infan-
tes con padecimientos cardiacos provienen
de varios estados del pais, como Baja Cali-
fornia, Guanajuato, Michoacan y el Estado
de México, por lo que mantener la conviven-
ciayelrespetoentre ellos es otrodelos retos.

Ana Karen Hipdlito explica que los
temas que se abordan con la comunidad
infantil tienen que ver con aspectos socia-
les, humanos y de desarrollo de valores.

“Las tabletslas ocupamos comunmente
para hacer investigaciones y los chicos son
libres de desarrollar el tema que quieran.
Cada semana, también hacemos un perio-
dicomural, entre todos” afiade.

EL MOTOR

Responsable de la administracion de la
plataforma Smart School Solutions y de
la capacitacién del profesorado en torno
a este programa, Alejandro Palomino
estima que el uso de este tipo de solucio-
nes podra verse de manera mas comunen
Meéxico. Aunque falta trecho por recorrer.

“Estamos dando pasos iniciales y el
grupo de responsabilidad social trabaja
para forjar un camino que, en ocasiones,
lleva tiempo sembrar”, plantea.

Para el experto, también responsa-
ble del manejo de todas las soluciones
de Samsung, un reto importante a nivel
mundial es incorporar este tipo de solu-

ciones en la vida cotidiana de profesores
yalumnos.

Sibien en México es dificil hacer una
evaluacion de la diferencia que hay
cuando un nino con algun padecimiento
o con un alto aprovechamiento usa la
tecnologia que cuando no la usa, el para-
metro mas fiel se da con la asistencia y la
atencion que se captan almomento que se
haceusodeella.

“El paso siguiente de esta colaboracion
es que todo este contenido digital sea el
motor de la educacién, donde profesores y
alumnos se sientan cada vez mas confia-
dos en el uso de estas herramientas” ase-
gura Palomino.

En tanto, Lourdes Herreramoro
externa el interés de Samsung de llegar
a mas entidades federativas, ampliar los
programas y continuar con ellos para
que, a largo plazo, haya un cambio mas
significativo.
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Aeropuertosregionales,

EN PICADA

En 2004 se transportaron 12.2 millones de pasajeros a través
de la aviacion regional; al cierre de 2014 solo fueron 7.4 millones

» POR ALEJANDRO DURAN

erivado de una falta de politica
D aeronautica queincluyaalostres
drdenes de gobierno, la aviacion
regional en México se ha vistodisminuida.

Para 2014 (ultimas cifras disponibles de
la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, SCT) se contabilizaron 63 aeropuer-
tos internacionales y 13 nacionales, mien-
trasque cincoafosantes (en 2009),setenian
registrados 63y 22, respectivamente.

El alcance de esta realidad no selimita
al traslado de pasajeros. Implica conse-
cuencias paralas empresas en materia de
costos y tiempo, por lo tanto, de mayores
precios de productos por concepto de logis-
tica. Es decir, tiene un impacto econoémico
clave para el desarrollo de la region y del
paisen suconjunto.

“Meéxico esta entre los primeros 25 pai-
ses del mundo por sunumero de aeropuer-
tos, pero este grupo de terminales no es
unared porque no estan interconectados
entre si”, asegura Fernando Gémez Sua-

» Fernando Gomez Sudrez.
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rez, consultor en aviacion y catedratico de
la Universidad Panamericana.

LA INFRAESTRUCTURA

Con base en el ultimo reporte del Indice
Global de Competitividad del Foro Eco-
noémico Mundial (WEF, por sus siglas
en inglés), en calidad de infraestructura
Mexicose colocaactualmente enelescafio
numero 64 de 140 paises evaluados.

De acuerdo condatos dela SCT,en 2009
se alcanzo el mayor numero de aeropuer-
tosinternacionales y nacionales, al sumar
en total 85 terminales aeroportuarias,
mientras que en 2014 la cifra bajoa 76.

Chiapas es un ejemplo del comporta-
miento de las terminales regionales, pues
en 2009 contaba con tres internacionales
y otras tres nacionales (seis en total); sin
embargo, para 2014 ya sélo contaba con
dos del primer tipo y s6lo uno del segundo.

Segun un estudio de la Asociacion
Sindical de Pilotos Aviadores de México
(ASPA), para dimensionar el comporta-
mientodelaaviacionregional, resulta que
de 2003 a 2013 el numero delineas aéreas
troncales cay© 33 por ciento en ese lapso,
mientras que lasregionales 50 por ciento.

Datos de Aeropuertos y Servicios Auxi-
liares (ASA), indican que en 2004 fueron
transportados 12.2 millones de pasajeros
a través de la aviacion regional, y al cierre
de 2014 el dato fue de 74 millones, es decir,
existe un mercado potencial adicional de
mas de 6.3 millones de pasajeros por trans-
portarenel pais.

Alrespecto, el Instituto Mexicano para
la Competitividad (Imco) advierte que

la conectividad es un factor clave para
el desarrollo o estancamiento de una
region o pais y en este caso, México no es
la excepcion.

En ese sentido, Carlos Daniel Martner
Peyrelongue, coordinador de Integracion
del Transporte del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), comenta que parte delas
razones que explican el cierre de aeropuer-
tosregionales eslafalta de estudios previos,
pues en muchas ocasiones obedecieron a
decisiones arbitrarias —incluso politicas—,
yno alas necesidades del mercadooala
ofertadeinfraestructura delaregion.

Es decir, por ejemplo, se debe reali-
zar un estudio previo para identificar el
potencial turistico, asi como la conectivi-
dad terrestre hacia la terminal area y el
enlace hacia otros medios de transporte
paraefectos de carga.

Un ejemplo de esa falta de planeacién
fue el aeropuerto de San Cristébal de las
Casas, en Chiapas, —construido entre
1996y 1998— conun costode 200 millones
depesos (mdp) y cuyo objetivo era conectar
esa ciudad con la Ciudad de México, pero
en menos de seis afios (en 2004), despegd
el ultimo avién comercial, aunque hasta
2010 logro operar para vuelos particulares.
Actualmente esta enruinas.

SUMA DE SINERGIAS

Francisco Gomez Ortigoza, secretario de
Asuntos Técnicos y del Exterior de ASPA,
afirma que las terminales aeroportuarias
en México presentan una sensible diver-
gencia, ya que mientras unos estan subuti-
lizados,comoel de Loreto, en Baja California
Sur, otros enfrentan sobresaturacion, como
el caso del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (AICM), el cual concen-
tra 34 por ciento de los pasajeros transpor-
tados y cerca del 23 por ciento de las opera-
ciones detodoel pais.

Por lo anterior, indica que la solucion de
fondo a este problema esla definicion y efec-
tiva implementacion de una politica aero-
nautica integral de largo plazo, en donde
participen los tres 6rdenes de gobierno.

Por ejemplo, el Gobierno Federal debe
fungir como regulador de los diferen-
tes participantes del mercado y otorgar
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facilidades, seguridad juridica y estimu-
los para fomentar el mayor numero ope-
radores, en tanto, los estados y municipios
deben participar a través del desarrollode
infraestructura complementaria, como
carreteras y vias alternas de transportes,
asi como seguridad fisica para garanti-
zar el funcionamiento de los aeropuertos.

“Por ejemplo, el de Cuernavaca, a pesar
de que esta dentro de la zona central del
pais, es de dificil acceso, por lo que no
puede funcionar como complemento para
esaregion’, enfatiza.

El desarrollo de terminales regiona-
lesno solo es una solucién para el rapidoy
faciltraslado de pasajeros, sinorepresenta
un condicionante para el desarrollo econo-
mico de unaregion.

En ese sentido, Angelica Lozano Cue-
vas, doctora en Investigacion de Operacio-
nes y responsable del Laboratorio de Trans-
porte y Logistica del Instituto de Ingenieria
de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), reconoce que, en general,
los aeropuertos regionales del paisnoestan
preparados para el manejo adecuado de
carga area, lo que representa un obstaculo
paralacompetitividad de la region.

La especialista seniala que los gobier-
nos locales deben identificar e impulsar
los sectores productivos prioritarios que
requieren segmentos de carga aérea, inclu-
yendo a pequenias y medianas empresas.

“Con base en estas decisiones y de
acuerdo conla cantidad y tipo de carga, se
puedenimpulsar el desarrollo de termina-
les de carga aérea, en primera, segunda y
terceralineas para el manejoadecuadode
esos productos prioritarios; cabe destacar
que esa carga podria volar tanto en avio-
nes de pasajeros como de carga’, explica.

Incluso, afirma que los gobiernos loca-
les pueden fomentar el desarrollo de road
feeders services (servicio de transporte
por carretera que presta una compariia
aérea) para conectar zonas de produccién
con aeropuertos que manejen adecuada-
mentela carga aérea.

IMPULSAR EL DESARROLLO
Fernando Gémez Suarez, especialista en
aeronautica, subraya que los municipios

LaSCT ofrece para
nuevo Aeropuerto
delaCiudadde
Meézxico:

» El hubmasimportante de América
Latinaen 2020

» No habra problemas de saturacion
en los proximos 100 anos, pues
tendra capacidad para cubrir una
tasa de crecimiento de operaciones
aéreas de 12%anual

» Unaobraautofinanciable

P Licitaciones para edificio terminal,
plataformas de embargues, lineas
de distribucion de combustible,
sistemas de ayuda a la navegacion,
tdnel central, ayuda visual y
terminal de combustibles

P Contard con estaciones de bomberos,
edificios deapoyo, entronques viales,
centro multimodal de transporte,
estacionamientosy centrode
operaciones

Fuente: SCT.

no deben necesariamente promover la

construccion de nuevas terminales aero-
portuarias, sino aprovechar las que ya tie-
nen, desarrollando los incentivos y la acti-
vidad econdémica necesaria para que “las

lineas areaslleguen”.

También considera oportuno que las
administraciones estatales impulsen y
coordinen los esfuerzos de empresarios
hoteleros, restauranteros y demas presta-
dores de servicios turisticos, para impul-
sarelinterés nacional e internacional para
arribar a esos destinos, lo cual se traducira
endemanda de servicios aéreos.

Por ello, agrega, es necesario impulsar
la conectividad entre las diferentes termi-
nales, con el objetivo de lograr, efectiva-
mente, unared de aeropuertos y no sélo
unconjuntodeellas.

Respectoaloanterior, Francisco Gémez
resalta que no contar con un hub aeropor-
tuario, sera mas costoso y complejo para
las empresas.

FOTO: GUILLERMO PEREA/CUARTOSCURO
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